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WSTEP

Niniejsza diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej
stanowita punkt wyjscia i baze dla opracowania zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Winnica.
Zawarte opisy i analizy pozwolity na sformutowanie wnioskéw i ocen oraz zidentyfikowanie
najwazniejszych trendéw rozwojowych gminy Winnica oraz potencjalnych kierunkéw rozwoju
w przysztosci.

Diagnoze sporzadzono pod koniec IV kwartatu 2025 roku, w zwigzku z czym wiekszos¢
analizowanych wskaznikéw dotyczy roku 2024 (najnowsze, mozliwe na ten czas dane do pozyskania za
petny rok sprawozdawczy!), ktéry nierzadko przedstawiany jest w zestawieniu z latami
poprzedzajgcymi.

Zakres diagnozy oparto o wytyczne Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,Strategia
Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny”, 2021) oraz wymagania ustawowe. Zidentyfikowano
najwazniejsze wewnetrzne i zewnetrzne uwarunkowania rozwojowe. Okreslono gtdwne szanse
i bariery oraz potencjat gminy, nawigzujacy do posiadanych zasobdw i lokalnej specyfiki, w tym
zrdznicowana terytorialnego. W diagnozie zawarto zaréwno elementy retrospektywne, jak i opisujace
przysztos¢. Ponadto analizy dokonywane byly z uwzglednieniem otoczenia o charakterze lokalnym
i ponadlokalnym, w tym zastosowano metode poréwnawczg charakteryzowanych zjawisk.

Poza diagnozg sytuacji w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym dokonano opisu uwarunkowan wynikajgcych z zatozen, polityk i dokumentéw
strategicznych poszczegdlnych szczebli terytorialnych. Szczegdétowo omédwiono takzie wyniki
przeprowadzonego badania ankietowego.

Efektem koricowym diagnozy sg wnioski, sformutowane w formie analizy SWOT, stanowigce
jeden z poczatkowych rozdziatéw zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Winnica.

1 Dotyczyto to wiekszosci baz danych, w tym w szczegdlnosci danych GUS, dane pochodzacych z Raportu o stanie Gminy itd.
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1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z ZALOZEN, POLITYK
| DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH POSZCZEGOLNYCH
SZCZEBLI TERYTORIALNYCH

Stosownie do Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Art. 10e, ust. 2): Strategia
rozwoju gminy jest spdjna ze strategiq rozwoju wojewddztwa oraz strategiq rozwoju ponadlokalnego,
obejmujgcq te gmine.

Ponadto, cele i dziatania okreslone w strategiach rozwoju gmin powinny by¢ skoordynowane
z zatozeniami dokumentdéw programowo-strategicznych i planistycznych szczebla unijnego, krajowego,
regionalnego, ponadlokalnego oraz lokalnego.

W niniejszym rozdziale dokonano syntezy zatozed najwazniejszych polityk i dokumentéw
strategicznych opracowanych na poszczegdlnych szczeblach terytorialnych.

1.1. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ | JE) ODZWIERCIEDLENIE NA POZIOMIE
KRAJOWYM

KONTEKST AKTUALNEJ POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ

Unia Europejska liczy obecnie 27 panistw? i stanowi jednolity rynek, o ogromnym potencjale.
Unia, ktdra na poczatku byta wytgcznie wspdlnota gospodarczg, stopniowo zaczeta obejmowac rézne
obszary polityki: od klimatu, ochrony srodowiska i zdrowia, po stosunki zewnetrzne i bezpieczestwo
oraz sprawiedliwos$¢ i kwestie migracyjne. Obecnie Unia stanowi unie gospodarczg i polityczng, ktorej
Polska jest jej cztonkiem od 1 maja 2004 r.

Zatozenia rozwojowe Unii Europejskiej na przestrzeni lat stale ewoluujg. Wptyw na polityke UE
wywierajag nie tylko zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospodarcze poszczegdlnych krajow
Wspdlnoty, ale takze dynamiczna sytuacja geopolityczna $wiata i zwigzane z nig liczne wyzwania, przed
jakim staje ,,stary kontynent”.

W czerwcu 2024 roku Rada Europejska nakreslita i uzgodnita program strategiczny dla UE na
lata 2024-2029. Okreslono wowczas priorytety UE i strategiczne wytyczne. W obliczu zmieniajacych sie
globalnych realiow i wzrastajgcej niestabilnosci program strategiczny zaktada zwiekszenie
suwerennosci Europy i lepiej przygotuje jg na aktualne i przyszte wyzwania. Program oparty jest na
trzech filarach tj.3:

— Wolna i demokratyczna Europa — zakfada sie, ze wartosci takie jak: poszanowanie godnosci
ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, praworzadnosé i poszanowanie praw cztowieka bedzie
gtéwnym atutem UE. Priorytety Rady Europejskiej w tym zakresie to:

- promowanie i ochrona praworzadnosci;

- wzmocnienie odpornosci demokracji i debaty demokratycznej;

- ochrona wolnych i pluralistycznych mediéw i spoteczenstwa obywatelskiego;

- przeciwdziatanie ingerencjom zewnetrznym i prébom destabilizacji;

- zapewnianie, by giganci technologiczni brali odpowiedzialnos¢ za ochrone debat
demokratycznych w Internecie;

- utrzymanie w mocy Karty Narodéw Zjednoczonych i propagowanie pokoju, sprawiedliwosci

i stabilnosci na swiecie;

2 Po opuszczeniu przez Wielkg Brytanie struktur unijnych.
3 Materiat zrédtowy: https://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
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dziatania na rzecz zreformowanego i bardziej inkluzyjnego systemu wielostronnego;

— Silna i bezpieczna Europa — zaktada sie, ze Unia Europejska bedzie miata zdolnosci adaptacyjne do
funkcjonowania w konfrontacyjnym i niepewnym Swiecie. UE dgzy do potwierdzenia swoich ambicji
i roli strategicznego podmiotu na arenie miedzynarodowej. Priorytety Rady Europejskiej w tej
dziedzinie to:

dalsze wspieranie Ukrainy, w tym jej rekonstrukcji i dgzenia do sprawiedliwego pokoju;
wieksza gotowos$¢ obronna UE i jej wiekszy potencjat obronny oraz zwiekszenie wydatkéw na
obronnosci inwestycji w tym zakresie;

wspotpraca z partnerami transatlantyckimi i z NATO;

walka z przestepczoscig zorganizowang, radykalizacja, terroryzmem i brutalnym
ekstremizmem;

wzmocnienie odpornosci, gotowosci, zdolnosci w zakresie zapobiegania kryzysom
i reagowania na nie, aby chronié¢ obywateli i spoteczenstwa przed réznymi kryzysami, w tym
kleskami zywiotowymi i stanami zagrozenia zdrowia;

oparty na zastugach proces rozszerzenia UE uwzgledniajgcy zachety, postepujacy réwnolegle
z niezbednymi reformami wewnetrznymi;

kompleksowe podejscie do migracji i zarzgdzania granicami;

— Zamozna i konkurencyjna Europa — zaktada sie wzmocnienie dtugoterminowej konkurencyjnosci
oraz poprawe ekonomicznego i spotecznego dobrobytu obywateli. Obejmuje to zwiekszenie ich sity
nabywczej, tworzenie nowych miejsc pracy i zagwarantowanie wysokiej jakosci towardéw i ustug.
Priorytety UE majace na celu wzmocnienie suwerennosci Europy w strategicznych sektorach
technologicznych i przemystowych to:

- pogtebianie jednolitego rynku, zwtaszcza w dziedzinie energii, finansow i telekomunikacji;

- znaczne wspdlne  wysitki  inwestycyjne z  uruchomieniem finansowania zaréwno
publicznego, jak i prywatnego, w tym za posrednictwem Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i zintegrowanych europejskich rynkéw kapitatowych;

- ambitna, solidna, otwarta i zréwnowazona polityka handlowa;

- ograniczenie szkodliwych zaleznosci oraz dywersyfikacja i zabezpieczenie strategicznych
faricuchéw dostaw;

- zwiekszenie zdolnosci w zakresie kluczowych technologii przysztosci, takich jak sztuczna
inteligencja, technologie neutralne emisyjnie i pétprzewodniki;

- transformacja ekologiczna i cyfrowa, w tym rzeczywista unia energetyczna i inwestycje
w przetomowe technologie cyfrowe w Europie;

- zrownowazony i odporny sektor rolny;

- promowanie srodowiska sprzyjajgcego innowacjom i przedsiebiorczosci;

- rozwdj wspotpracy w dziedzinie zdrowia na szczeblach europejskim i miedzynarodowym;

- inwestycje w umiejetnosci, szkolenia i edukacje.

Konsekwentnie, opierajgc sie na strategicznym programie Rady Europejskiej i wynikach dyskusji

z grupami politycznymi Parlamentu Europejskiego, po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2024

roku przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) okreslita siedem priorytetéw politycznych KE, do

ktérych zaliczono*:

— Nowy plan na rzecz trwatego dobrobytu w Europie i konkurencyjnosci Europy — zapewnienie
firmom warunkéw sprzyjajgcych wzrostowi gospodarczemu, wspieranie konkurencyjnosci

europejskiego przemystu i tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy. Rozwéj odpornej gospodarki

4 Materiat zrodtowy: https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029_pl.
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o obiegu zamknietym, w ktérej na pierwszym miejscu sg badania naukowe i innowacje oraz
przyspieszone inwestycje, zapobieganie niedoborom pracownikéw i kwalifikacji poszukiwanych
przez pracodawcéw. Wiodaca rola we wprowadzaniu innowacji w dziedzinie technologii cyfrowych;

— Nowa epoka dla obrony i bezpieczenstwa w Europie — zagwarantowanie Europie bezpieczeristwa
poprzez zbudowanie Europejskiej Unii Obrony. Reagowanie na wszystkie zagrozenia w Internecie
i poza nim oraz przygotowanie sie na kryzysy. Wzmocnienie wspdlnych granic oraz sprawiedliwe
i zdecydowane zarzadzanie migracjg;

— Wsparcie dla ludzi, silne spoteczenstwo i europejski model spoteczny — utrzymanie i podniesienie
standardu zycia obywateli poprzez promowanie sprawiedliwosci spotecznej w nowoczesnej
gospodarce, wzmacnianie solidarnosci przez jednoczenie spoteczenistw i wspieranie mtodych ludzi
oraz zapewnianie wszystkim réwnych szans;

— Troska o jakos¢ zycia: bezpieczenstwo zywnosciowe, woda i przyroda - budowanie
konkurencyjnego i odpornego rolnictwa i systemu zywnosciowego oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej, co stuzy wspieraniu rolnikdw i produkcji zdrowej zywnosci;

— Ochrona demokracji i wartosci europejskich — ochrona demokracji i zwiekszenie odpornosci
i gotowosci spotecznej, wzmocnienie praworzadnosci z myslg o sprawiedliwym i dobrze
funkcjonujgcym spoteczenistwie, promowanie aktywnosci obywatelskiej i czerpanie z pomystow
obywateli przy ksztattowaniu polityki;

— Globalny wymiar Europy: silna pozycja, silne partnerstwa — dazenie do rozszerzenia Unii, aby
wzmocnic¢ jej wptywy na arenie miedzynarodowe. Nacisk na wspotprace w szerszym sgsiedztwie
w celu promowania pokoju, partnerstwa i stabilnosci gospodarczej. Prowadzenie nowej
gospodarczej polityki zagranicznej i reforma systemu miedzynarodowego w celu dostosowania go
do wspétczesnego swiata;

— Wspdlna realizacja celdw i przygotowanie sie na przyszto$é — skonstruowanie wydajnego budzetu
UE. Wdrozenie reform, aby wieksza Unia funkcjonowata sprawnie oraz wzmocnienie partnerstwa
miedzy Komisjg Europejska a Parlamentem Europejskim, aby wspdlnie dziata¢ skuteczniej.

Zaistniata w 2020 roku pandemia COVID-19 i zwigzane z nig nowe zagrozenia i wyzwania
spowodowaty koniecznos¢ weryfikacji polityki wspdlnotowej, w tym fiskalnej. Odpowiedzig Unii
Europejskiej na pandemie stat sie Plan odbudowy dla Europy. Zostat on oparty na najwiekszym
dtugoterminowym budzecie w historii UE oraz na tzw. Funduszu Odbudowy (ang.: Next Generation
EU) o wartosci ponad 700 mld euro®. Ma na celu on ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkéw
pandemii koronawirusa oraz zapewnienie zrownowazonej gospodarki przygotowanej na wyzwania
i mozliwosci zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

Najwazniejsze elementy porozumienia w ramach Funduszu Odbudowy®:

— badania naukowe i innowacje z wykorzystaniem programu ,Horyzont Europa”,

— sprawiedliwa transformacja klimatyczna i cyfrowa z wykorzystaniem Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji i programu ,,Cyfrowa Europa”,

— gotowos¢, odbudowa i odporno$¢ na kryzysy, finansowane za pomocg Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, rescEU i nowego programu dziatan w dziedzinie zdrowia — UE
dla zdrowia,

— modernizacje realizowanych od dawna polityk, takich jak polityka spdjnosci i wspdlna polityka
rolna, aby zmaksymalizowac ich wktad w realizacje priorytetédw Unii,

— walke ze zmiang klimatu — 30 proc. srodkéw unijnych, czyli dotychczas najwiekszy odsetek na ten
cel w europejskim budzecie,

— ochrone réznorodnosci biologicznej i rownouprawnienie ptci.

5 Materiat zZrédtowy: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl
6 Materiat zZrédtowy: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl#najwikszy-w-historii-pakiet-rodkw-na-rzecz-oywienia-gospodarki
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W konsekwencji przyjetego projektu budzetu UE na lata 2021-2027 i Funduszu Odbudowy (Next
Generation EU), stanowigcy Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
Resilience Facility — RRF), dla Polski przypas¢ ma ok. 23,9 mld euro dotacji i ok. 11,5 mld euro pozyczek
(w cenach biezacych)’. Korzystanie z w/w funduszy poszczegdlnych krajéw cztonkowskich opiera sie na
tzw. Krajowych Planach Odbudowy, ktére sg przetozeniem wsparcia finansowego na konkretne
reformy, programy i inwestycje.

Wydarzenia zapoczgtkowane w lutym 2022 r. (petnoskalowa agresja militarna Federacji
Rosyjskiej na Ukraine), z pewnoscig doprowadzg do kolejnej rewizji unijnej polityki fiskalnej. W wielu
aspektach zmiany mogg by¢ fundamentalne. Prawdopodobnie nowego wymiaru nabierze polityka
energetyczna, polityka spdjnosci i wspétpraca miedzynarodowa.

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI®

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zostat zaakceptowany w czerwcu 2022
roku przez Komisje Europejska i Rade UE, a nastepnie zmieniony pod koniec 2023 r. (rewizja). W okresie
marzec — kwiecien 2024 przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne rewizji KPO, a nastepnie
zostata ona przyjeta przez Rade Ministréw. Na poczatku lipca 2024 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowato, ze Komisja Europejska zatwierdzita wniosek Polski w sprawie rewizji KPO.

KPO jest dokumentem programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem
odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzgce
ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje, w horyzoncie czasowym do 2026 r. Dokument stanowi
podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF).

(KPO) koncentruje sie na interwencjach, ktdre przyczyniaé sie bedg do pobudzenia gospodarki,
inwestycji, wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia. Zaplanowano realizacje reform i inwestycji
w tych obszarach, ktére sg najbardziej istotne z punktu widzenia koniecznosci odbudowy gospodarki,
ale takze w tych, ktdre tworzg trwate podwaliny pod budowe gospodarki odpornej na kolejne wstrzgsy.

W ujeciu generalnym KPO skupia sie na wsparciu szesciu komponentow:
1) Odpornosé i konkurencyjnosc gospodarki.
2) Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci.
3) Transformacja cyfrowa.
4) Efektywnos¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia.
5) Zielona, inteligentna mobilnos¢.
6) Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Wokot w/w komponentdw koncentruje sie wsparcie na rzecz przedsiebiorcéw, instytuciji
publicznych oraz innych podmiotéow spoteczno-gospodarczych. W kazdym komponencie ujeto takze
dziatania na rzecz spéjnosci terytorialnej — w zaleznosci od zidentyfikowanych probleméw —
adresowane do obszaréw wiejskich, miast, czy tez obszaréw szczegdlnie poszkodowanych w wyniku
pandemii, gdzie wystepuje kumulacja problemoéw spoteczno-gospodarczych.

Adresatami proponowanych dziatan w ramach KPO s3: obywatele, przedsiebiorcy
i przedsiebiorstwa, samorzady terytorialne, instytucje publiczne oraz podmioty spoza systemu
administracji publicznej (np. podmioty spoteczne, stowarzyszenia, organizacje pozarzagdowe).

Krajowy Plan Odbudowy objety jest zasada do no significant harm (DNSH) — niewyrzadzania
znaczacej szkody srodowisku.

"Materiat  Zrodtowy: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plan-
poland_pl
8 Materiat zrodtowy: https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo



Zgodnie z rozporzadzeniem dotyczgcym Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF) wiekszos¢ Srodkdéw nalezy przeznaczy¢ na dziatania
w obszarze zwigzanym z realizacjg celéw klimatycznych oraz na transformacje cyfrowa. Do KPO moga
by¢ wiaczone reformy i inwestycje, ktdre rozpoczety sie 1 lutego 2020 r., jednak ich realizacja musi sie
zakonczy¢ w sierpniu 2026 r. (ptatnosci moga by¢ dokonywane do korica 2026 r.).

POLITYKA SPOJNOSCI®

Polityka spdjnosci w latach 2021-2027 ma zadanie wdrazanie dwoéch celdw traktatowych UE:
inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu oraz Europejska Wspotprace Terytorialng (Interreg).
Wyodrebniono takze pie¢ dodatkowych celéw polityki spéjnosci:

1) Bardziej konkurencyjna i inteligenta Europa.

2) Zielona, nisko-emisyjna, zmierzajaca w kierunku zero-emisyjnosci Europa.
3) Bardziej skomunikowana Europa.

4) Europa spoteczna i wiaczajaca spotecznie.

5) Europa bliska obywatelom.

Podstawowym dokumentem okres$lajgcym wspotprace UE z Polskg, jest Umowa Partnerstwa
(UP) — uzgodniona z Komisjg Europejskg strategia wykorzystania funduszy unijnych.

Polityka spdjnosci na lata 2021-27 obejmuje nastepujgce fundusze:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — stuzy wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej
i spotecznej Unii Europejskiej. Ma on fagodzi¢ dysproporcje w rozwoju europejskich regionéw
i zmniejszad braki w zakresie rozwoju regionéw znajdujgcych sie w najmniej korzystnej sytuacji.

— Fundusz Spdjnosci — stuzy redukowaniu dysproporcji gospodarczych i spotecznych oraz
promowaniu zréwnowazonego rozwoju. W jego ramach realizowane s3g strategiczne projekty
w obszarach ochrony sSrodowiska i transportu, w tym transeuropejskich sieci transportowych (TEN-
T).

— Europejski Fundusz Spoteczny+ — stuzy zwiekszaniu spdjnosci spotecznej i gospodarczej,
odpowiadaniu na wyzwania rynku pracy i wyzwania spoteczne oraz stymulowaniu
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez inwestowanie w kapitat ludzki. EFS+ bedzie
obejmowaé obecnie rozproszone instrumenty: EFS, Inicjatywe na rzecz oséb mtodych (YEI),
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD) oraz Europejski Program na rzecz
Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSl).

— Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — jest czescig Europejskiego Zielonego tadu
i elementem (I filarem) Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem FST jest fagodzenie
skutkow spotecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej.

— Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury - stuzy unijnej polityce morskiej i rybotowstwa.
Celem funduszu jest szeroko rozumiane wsparcie spofecznosci nadmorskich, w tym m.in.
wspieranie rybakéw w przechodzeniu na zrGwnowazone rybotéwstwo czy finansowanie projektow
przyczyniajgcych sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz podnoszenia jakosci zycia spotecznosci
nadmorskich w Europie.

Do realizacji zatozen Umowy Partnerstwa stuzg programy krajowe i regionalne, okreslajgce
obszary wsparcia i wyznaczajg konkretne dziatania. Podobnie, jak w poprzednich Ilatach
(pespektywach: 2007-2013, 2014-2020), tak réwniez w perspektywie 2021-2027 okoto 60% funduszy
z polityki spdjnosci trafi do programéw realizowanych na poziomie krajowym. Pozostate 40% otrzymaja
programy regionalne.

SMateriat zrédtowy: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-
europejskich-na-lata-2021-2027/
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1.2. ZALOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU KRAJU

Podstawowe (nadrzedne) uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju Polski w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, w horyzoncie czasu dziesiecio-pietnastoletnim oraz
podstawowe dziatania na okres czterech lat, okresla sredniookresowa strategia rozwoju kraju. Obecnie
jest nig, uchwalona przez Rade Ministréw w 2017 roku, Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
do roku 2020, z perspektywa do 2030 .

Dokument powyzszy realizowany jest przez inne strategie odnoszace sie do sektoréw, dziedzin,
regiondw lub rozwoju przestrzennego (opisane w tabeli ponizej) oraz przez strategie rozwoju
wojewddztwa (opisang w rozdz. 1.3.).

Tab. 1 Gtéwne zatozenia najwazniejszych dokumentdéw strategicznych szczebla krajowego

DOKUMENT NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 jest dokumentem, ktéry ma umozliwi¢ najlepsze wybory
strategiczne w perspektywie nadchodzacego ¢wieréwiecza, w ramach $redniookresowych
strategii i polityk publicznych wdrazanych przez rzad, samorzady terytorialne i innych
interesariuszy gry o rozwaj.

KRK 2050 jest waznym, parasolowym dokumentem w polityce rozwoju panstwa i dotyczy

kluczowych dla przysztosci kraju zagadnien. Dokument zarysowuje mozliwe zmiany, ktére

mogg wydarzy¢ sie w dtugookresowej perspektywie w przysztosci i zmieni¢ rzeczywisto$¢
naszego kraju. To nowy sposéb planowania rozwoju w Polsce — z wykorzystaniem foresightu
strategicznego.

KRK 2050:

— identyfikuje trendy i wyzwania rozwojowe, z jakimi juz teraz oraz w przysztosci bedzie
zmagato sie panstwo;

— dostarcza scenariuszy przysztosci, ktdre pozwalajg na ,,symulacje” warunkow, w jakich
administracja publiczna bedzie podejmowac decyzje, i ktére przygotujg instytucje
publiczne do realizacji celéw rozwojowych w réznych uwarunkowaniach;

—  zarysowuje celowo wyidealizowang wizje kraju w 2050 r. wyznaczajacg poziom ambicji
dla przysztych polityk publicznych;

—  wskazuje kluczowe wnioski.

Wizja KRK 2050 brzmi nastepujaco:

Polska w 2050 r. jest krajem, ktory rozwinat swoje potencjaty rozwojowe stanowigce trwate

fundamenty na przysztos¢ oraz miejscem, w ktérym chcemy zy¢ i pracowac. Panuje

konsensus miedzy spoteczeristwem i decydentami co do potrzeby spdjnosci spotecznej oraz
kluczowej roli srodowiska naturalnego w procesach rozwojowych, zwtaszcza w obliczu coraz
bardziej dotkliwych i nieodwracalnych skutkéw zmian klimatu. Nowoczesna gospodarka,
zarzadzana w sposob spotecznie i sSrodowiskowo odpowiedzialny, tworzy dobre warunki
rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen. Luka demograficzna zostata zniwelowana.

Optymalne wykorzystanie rozwigzan technologicznych, instytucjonalnych i spotecznych

pozwala na zrébwnowazone gospodarowanie zasobami. Policentryczna struktura osadnicza

kraju zapewnia trwaty rozwdj wszystkich terytoriéw, zaréwno miast i ich obszaréw
funkcjonalnych jak i obszaréw wiejskich. Polska jest bezpieczna pod wzgledem militarnym,

zywnosciowym i energetycznym oraz odporna na zagrozenia. Posiada silng pozycje w

zmieniajacych sie uktadach miedzynarodowych.

Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, KRK — jako dokument

o dtugofalowym charakterze bedzie podlega¢ aktualizacji w przypadku wystgpienia

znaczacych zmian trendéw rozwojowych w kraju, jak i na swiecie.

Koncepcja Rozwoju
Kraju 2050

SRP stanowi¢ bedzie kluczowy, sredniookresowy dokument strategiczny Polski, okreslajacy
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Motywem przewodnim projektowanej Strategii jest poszukiwanie nowej réwnowagi miedzy:
konkurencyjnoscig gospodarki (czyli jej zdolnoscig do utrzymania wysokiego wzrostu
Strategia Rozwoju Polski | gospodarczego), spdjnoscia spoteczng i terytorialng (czyli dbatos¢ o dobra jakos$¢ zycia

do 2035 r. wszystkich obywateli niezaleznie od ich miejsca zamieszkania), bezpieczenstwem kraju,

- projekt rozumianym nie tylko jako sita militarna, ale takze odpornosc¢ spoteczenstwa i instytucji
panstwa na sytuacje kryzysowe. Cel horyzontalny to utrzymanie policentrycznego modelu
rozwoju kraju. Ma to polega¢ na dbaniu w réwnym stopniu o rozwdj tylez metropolii, co
przede wszystkim matych i srednich miast, ktdre sg kluczowe dla zachowania dobrej jakosci
zycia obywateli w catym kraju.
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DOKUMENT

Strategia na rzecz
odpowiedzialnego
rozwoju do roku 2020, z
perspektywa do 2030 r.
(SOR)

NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

SOR nadal obowigzuje, cho¢ niektdre obszary (jak polityka regionalna) posiadaja juz nowsze,
bardziej szczegétowe strategie (jak KSRR 2030 — opis w dalszej czesci). SOR okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Przedstawia
model rozwoju Kraju jako rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrbwnowazony. Jest on oparty o indywidualny potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje,
rozwoj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. Przyjety model rozwoju zaktada
odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz na rzecz wspierania
sektordw strategicznych, mogacych stac sie motorami polskiej gospodarki.

Celem gtéwnym SOR jest: Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski

przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci, w wymiarze spotecznym, ekonomicznym

Srodowiskowym i terytorialnym. Wyszczegdlniono takze cele szczegétowe:

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i $rednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spojnos¢ spoteczna,
Rozwdj zrownowazony terytorialnie);

Ill. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE);

oraz obszary wptywajgce na osiaggniecie celéw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja,

Transport, Energia, Srodowisko, Bezpieczeristwo Narodowe.

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2030
(KSRR 2030)

KSRR 2030 rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.), zdefiniowane w filarze Il: Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrdwnowazony. KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki
regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.

KSRR 2030 okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez rzad
wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalnej. Odegra on w nadchodzgcych latach wazng role
w procesie programowania srodkéw publicznych, w tym funduszy UE. Dokument przedstawia
cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjac rzad,
samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczgce
w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.

KSSR 2030 r. ktadzie nacisk na zrownowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszaréw, gtdwnie
miejskich i wiejskich.

W strategii przewidziano skuteczniejszg identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich
obszaréw kraju, a takze efektywniejsze rozpoznanie zasobdw, jakimi dysponuja, wskazanie
wyzwan i barier rozwojowych. Takie podejscie przetozy sie na lepsze dopasowanie narzedzi
interwencji (np. programéw) do mozliwosci i potencjatéw rozwojowych poszczegdlnych
obszaréw kraju.

Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznej
interwencji (OSI), ktére otrzymajg szczegdlne wsparcie (bedg to obszary zagrozone trwata
marginalizacja, miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia wspiera konkurencyjnosc¢ regiondw i zaktada kontynuacje dziatan zmierzajgcych do
podniesienia jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. W zwigzku z tym wspierane bedg lokalne przedsiebiorstwa.

W strategii istotny nacisk potozono na rozwijanie kompetencji administracji publiczne;j.
Chodzi o umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju,
w szczegollnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwiaszcza wspieranie
powigzan miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a $wiatem biznesu i nauki.
W dokumencie przewidziano zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzaddéw lokalnych,
jako podmiotéw decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia tworzy warunki
do wiekszego angazowania sie samorzgdéw gminnych i powiatowych w realizacje wspdlnych
projektow i we wspotprace ponad granicami administracyjnym.
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Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.
(PEP 2040)

NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

PEP 2040 wskazuje ramy transformacji energetycznej w Polsce. Zawiera strategiczne
przesgdzenia w zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu
energetycznego. Stanowi wktad w realizacje Porozumienia Paryskiego z uwzglednieniem
koniecznosci przeprowadzenia transformacji w sposéb sprawiedliwy i solidarny. PEP2040
stanowi krajowg kontrybucje w realizacje polityki klimatyczno-energetycznej UE. Polityka
uwzglednia skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do
uwarunkowan regulacyjnych UE zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na 2030
r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID
i dgzeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej zgodnie z krajowymi mozliwosciami, jako
wktadu w realizacje Porozumienia Paryskiego. Niskoemisyjna transformacja energetyczna
przewidziana w PEP2040 inicjowac bedzie szersze zmiany modernizacyjne catej gospodarki,
gwarantujac bezpieczenstwo energetyczne, dbajac o sprawiedliwy podziat kosztéw i ochrone
najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

Zgodnie z PEP 2040 celem polityki energetycznej panstwa jest: bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej
i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu
witasnych zasobéw energetycznych.

Cele szczegotowe PEP 2040 to:

1) Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych.

2) Rozbudowa infrastruktury wytwaorczej i sieciowej energii elektrycznej.

3) Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
oraz paliw ciektych.

4) Rozwoj rynkéw energii.

5) Wdrozenie energetyki jgdrowe;.

6) Rozwdj odnawialnych zrodet energii.

7) Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji.

8) Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Polityka ekologiczna
Panstwa 2030
(PEP 2030)

Rola PEP 2030 jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci
zycia dla wszystkich mieszkancéw. PEP2030 ma stanowi¢ podstawe do inwestowania
srodkéw europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Strategia wspiera takze
realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie
unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do
2030 oraz celdw zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030.
Celem gtéwnym PEP 2030 jest: Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcéw, ktéry zostat przeniesiony wprost z obszaru ,Srodowisko” w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). PEP 2030 doprecyzowuje zapisy SOR i przedstawia
praktyczne rozwigzania dla poszczegdlnych kierunkédw interwencji. PEP 2030 wyznacza
nastepujace cele srodowiskowe, ktére sa wspierane przez cele horyzontalne:
- Cel szczegdtowy I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego;
- Cel szczegdtowy II: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami Srodowiska;
- Cel szczegdtowy Ill: Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do
nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;
- Cel horyzontalny 1: Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa;
- Cel horyzontalny 2: Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci
funkcjonowania instrumentéw ochrony srodowiska.

Strategia
Produktywnosci 2030
(SP 2030)

Gtownym celem SP 2030 jest: wzrost produktywnosci w warunkach gospodarki
niskoemisyjnej, o obiegu zamknietym i opartej na danych. Strategia przewiduje dziatania
w ramach siedmiu obszaréw interwenc;ji, wraz z przypisanymi do nich celami szczegétowymi:
- Obszar I. Zasoby naturalne (ziemia i surowce): (a) Wzrost wydajnosci surowcowe;j
gospodarki, (b) Wzrost wykorzystania surowcéw odnawialnych i biomasy
w gospodarce;
- Obszar Il. Praca i kapitat ludzki: (a) Szybki rozwdj praktycznego ksztatcenia przez
cate zycie, (b) Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej
gospodarki;
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- Obszar Ill. Inwestycje (kapitat trwaty i finansowy): (a) Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji prywatnych, (b) Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja
przedsiebiorstw;

- Obszar IV. Organizacja i instytucje: (a) Podniesienie jakosci zarzadzania
w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych, (b) Stymulowanie mechanizméw
wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi;

—  Obszar V. Wiedza: Wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i nowych
technologii w gospodarce;

- Obszar VI. Dane: Szybki rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych;

- Obszar VII. Umiedzynarodowienie: (a) Zwiekszenie liczby eksporteréw,

w szczegolnosci na rynki pozaeuropejskie, (b) Zwiekszenie eksportu towarow
w obszarze wysokich technologii i kanatami e-commerce.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego 2030
(SRKL 2030)

Celem gtéwnym SRKL 2030 jest wzrost kapitatu ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce.
Strategla wyznacza ponadto cztery cele szczegétowe:
Cel szczegdtowy 1: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych;
- Cel szczegdtowy 2: Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej;
- Cel szczeg6towy 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego
na rynku pracy;
- Cel szczegdétowy 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa
dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego

Gtownym celem SRKS 2030 jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdw.
Realizacja niniejszego celu jest oparta na trzech celach szczegétowych:

— Cel szczegoétowy 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

— Cel szczegétowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw

2030 .
(SRKS 2030) obywatelskich;
— Cel szczegdtowy 3. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla
rozwoju.
Strategi Celem gtéwnym Strategii jest zapewnienie zdolnosci panstwa do przeciwdziatania
'ra eg’|a zagrozeniom i sprostania wyzwaniom, wynikajacym ze zmieniajacych sie uwarunkowan
Bezpieczenstwa . . . . . s s L .
bezpieczenstwa Polski. Ma réwniez na celu wykorzystanie szans, dzieki ktérym mozliwa
Narodowego

Rzeczypospolitej Polskiej

bedzie poprawa bezpieczeristwa panstwa i obywateli, zapewnienie jego dalszego rozwoju
oraz wzmacnianie pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowe;.

W kontekscie realizacji celu gtdwnego okreslone zostaty nastepujace filary:

Filar I: Bezpieczenstwo panstwa i obywateli, uwzgledniajgcy zagadnienia, jak zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym, odporno$¢ panstwa i obrone powszechng, Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej, cyberbezpieczenstwo i przestrzen informacyjng;

Filar Il: Polska w systemie bezpieczernstwa miedzynarodowego, uwzgledniajacy Sojusz
Pétnocnoatlantycki i Unie Europejska, wspotprace bilateralna, regionalng i w wymiarze
globalnym;

Filar Ill: Tozsamos¢ i dziedzictwo narodowe, odnoszacy sie do tozsamosci narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej, tworzenie pozytywnego wizerunku Polski;

Filar IV: Rozwéj spoteczny i gospodarczy i Ochrona srodowiska, odnoszgcy sie do zdrowia

i ochrony rodziny, polityki migracyjnej, bezpieczenstwa ekonomicznego, energetycznego,
ochrony srodowiska naturalnego i potencjatu naukowego i technologicznego.

W lipcu 2024 r. wprowadzony zostat dokument poswiecony rekomendacjom do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Bazujg one na prowadzonych
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) analizach s$rodowiska bezpieczenstwa,
whnioskach wynikajacych z wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz z przeprowadzonych w 2023 r.
¢wiczen symulacyjnych z udziatem najwyzszych organdw wtadzy paristwowej. Rekomendacje
zostaty skonsultowane z wiodacymi ekspertami zajmujacymi sie rdéznymi aspektami
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Rdwnolegle z propozycjami dotyczgcymi
wzmocnienia sektora militarnego, rekomendacje wskazujg takze na szeroki pakiet pilnych
i waznych zadan w pozamilitarnej sferze bezpieczenstwa, zwtaszcza dotyczacych budowy
systemu odpornosci i obrony powszechnej, realizowanych przy wykorzystaniu catosci
dostepnych zasobdw ludzkich (czynnik spoteczny), organizacyjnych (czynnik strukturalny),
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materialnych (czynnik gospodarczy) i niematerialnych (czynnik soft
rekomendac;ji zostata ujeta w trzech zasadniczych obszarach problemowych:
Zdefiniowane zostaty interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego;

Dokonana zostata diagnoza Srodowiska bezpieczenstwa;
Zaprojektowane zostaty potrzebne dziatania strategiczne oraz niezbedne
przygotowania systemu bezpieczeristwa narodowego.

power).Tres¢

Rekomendacje zawarte w dokumencie uwzgledniajg i systematyzujg wnioski z realizowanych
dotad zamierzen, a takze wskazuja obszary wymagajgce dalszych konsekwentnych dziatan.

Strategia Sprawne
i Nowoczesne Panstwo
2030
(SSiNP 2030)

Celem gtéwnym SSiNP 2030 jest sprawne i nowoczesne panstwo stuzgce obywatelom,
Srodowisku oraz gospodarce. Do jego osiggniecia w perspektywie do 2030 r. przyczyniac sie
bedzie 5 celéw szczegotowych

- Cel szczegdtowy I: Lepsze prawo.

- Cel szczegdétowy II: Sprawne instytucje panstwa.

— Cel szczegotowy llI: Podniesienie sprawnosci realizacji zadan panstwa poprzez
wykorzystanie technologii cyfrowych i zmiane sposobu dziatania stosownie do
mozliwosci, jakie stwarza technologia.

- Cel szczegotowy IV: Efektywne planowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych.

— Cel szczegétowy V: Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego.

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa 2030
(SZRWRIR 2030)

Gtéwnym celem niniejszej Strategii jest rozwdj gospodarczy wsi umozliwiajgcy trwaty wzrost
dochodéw jej mieszkaricodw przy minimalizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego
i terytorialnego oraz poprawie stanu Srodowiska naturalnego.
W kontekscie realizacji celu gtdwnego okreslone zostaty nastepujgce cele szczegétowe:

- Cel szczegotowy |: Zwiekszenie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej;

- Cel szczego6towy Il: Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska;

- Cel szczego6towy Ill: Rozwdj przedsiebiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy

i aktywnego spoteczenstwa.

Obszarami wptywajacymi na realizacje celéw strategii to: sprawne zarzadzenie rozwojem,
stabilne finansowanie rozwoju, trwata zdolno$¢ kreacji i uczenia sie.

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do
2030 roku
(SRT2030)

Gtéwnym celem Strategii jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego oraz utworzenie
spoéjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Realizacja wyzej opisanego
celu jest zwigzana z wdrazaniem 6 kierunkow interwencji dla kazdej z gatezi transportu tj.:
- Kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzane;j sieci
transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce.
- Kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem
transportowym.
- Kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci.
- Kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu oraz
przewozonych towardéw.
- Kierunek interwencji 5: ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
Srodowisko.
- Kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych srodkéw
na przedsiewziecia transportowe.

Plan gospodarowania
wodami na obszarze
dorzecza Wisty

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty stanowi wypetnienie zobowigzan
wynikajacych z ustalert Ramowej Dyrektywy Wodnej w zakresie cyklicznej aktualizacji planéw
gospodarowania wodami, a takze umozliwia dopetnienie zobowiazan raportowych do Komisji
Europejskiej. Priorytetem Planu gospodarowania wodami jest stworzenie w ekosystemach
wodnych i od wdd zaleznych warunkéw, okreslonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej,
sprzyjajacych osiggnieciu celéw Srodowiskowych wyznaczonych dla poszczegélnych
jednolitych czesci wdd oraz dla obszaréw chronionych. W dokumencie tym zawarto rowniez
wykaz inwestycji koniecznych do osiggniecia zatozonych celéw $rodowiskowych (dla wéd
powierzchniowych, podziemnych i obszaréw chronionych).
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W konteks$cie opracowania strategii rozwoju gminy Winnica istotne sg nastepujgce dziatania:

— Kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzgce produkcje rolng i dziatalnos¢;

— Ograniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa oraz
ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami;

— Dodatkowy przeglad pozwolen wodnoprawnych;

— Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

— Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych;

— Aktualizacja programu ochrony srodowiska pod katem poprawy efektywnosci dotyczacej
ograniczania doptywu zanieczyszczen do jcwp.

Plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza
Wisty

Aktualny Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (2022),
stanowi aktualizacje PZRP dla OD Wisty przyjetego do realizacji w 2016 r. Dokument ten,
zgodnie z ustaleniami art. 173 ust. 21 Ustawy Prawo Wodne zawiera:
— wszelkie zmiany lub uaktualnienia dotyczace tych plandw, wraz
z podsumowaniem przeglagdow wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego;
— ocene postepow w realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;
— opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania zaplanowanych dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia celéow zarzadzania ryzykiem powodziowym;
— opis dziatan podjetych, a niezaplanowanych w tych planach;
— mozliwy wptyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi.
Nadrzednym i podstawowym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie
potencjalnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego a takze dziatalnosci gospodarczej. W ramach wdrazania zatozen Planu wskazano
nastepujace cele gtéwne, ktérym przyporzadkowano cele szczegdtowe:
— Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
- Zapewnienie warunkdéw ograniczajgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi,
= Zapewnienie racjonalnego gospodarowania OZP;
— Obnizenie istniejagcego ryzyka powodziowego;
- Zapewnienie warunkéw redukujgcych mozliwos$¢ wystepowania powodzi,
= Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania OZP,
- Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektéw na OZP;
— Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;
- Zwiekszenie skutecznosci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i hydrologicznych,
= Zwiekszenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych,
- Zwiekszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi,
- Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci,
- Wdrozenie instrumentéw prawnych i finansowych zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe,

- Zwiekszenie Swiadomosci i wiedzy na temat zrédet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.

Plan przeciwdziatania
skutkom suszy

Dokument ten sporzadzony zostat na okres szescioletni (2021-2027). Jego opracowanie

wynikato z postanowien dyrektyw i wytycznych unijnych oraz przepiséw prawa krajowego

(art. 183-185 ustawy Prawo wodne). Plan przeciwdziatania skutkom suszy posiada range

rozporzadzenia Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 184 ustawy

Prawo Wodne, Plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:

— analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;

—  propozycje budowy lub przebudowy urzadzen wodnych;

—  propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian
naturalnej i sztucznej retencji;

—  dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Zgodnie z planem przeciwdziatania skutkom suszy stwierdza sie, ze gmina Winnica:
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— w stopniu ,ekstremalnym” i ,silnym” narazona jest na ryzyko wystgpienia suszy
rolniczej;

— w stopniu ,silnym” i ,,ekstremalnym” narazona jest na ryzyko wystgpienia suszy
atmosferycznej;

— w stopniu ,,umiarkowanym” narazona jest na wystapienie suszy hydrologicznej;

— w stopniu ,stabym” i ,,umiarkowanym” narazona na ryzyko wystgpienia suszy
hydrogeologicznej;

— w stopniu ,silnym” narazona jest na syntetyczne ryzyko wystgpienia suszy.

W zakresie przeciwdziatania skutkom suszy wskazano nastepujacy katalog dziatan do

realizacji na poziomie lokalnym (w tym gminnym):

— Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych;

— Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych;

— Retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych;

— Realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej
retenc;ji;

— Podpietrzenie wod jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy;

— Realizacja dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobéw wodnych poprzez
zwiekszanie sztucznej retencji;

— Budowa oraz przebudowa urzgdzen melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej;

— Wykorzystanie wdd z systemdéw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych;

— Budowa lub przebudowa uje¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien
rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania
wykorzystujacych zasoby wod podziemnych;

— Uwazglednienie tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w ramach planéw
zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli;

— Budowa i przebudowa uje¢ wdd podziemnych oraz budowa lub przebudowa rurociggéw
wodociggowych magistralnych do przesytania wody do obszaréw zagrozonych suszg
hydrologiczng dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi mieszkancow tych obszaréw;

— Czasowe ograniczenie zuzycia wody z sieci wodociggowej;

— Czasowe ograniczenie korzystania z wod;

— Zmiana sposobu wykonywania oraz przesuniecie terminéw realizacji prac
utrzymaniowych na ciekach, z uwagi na wystgpienie suszy hydrologicznej, ujetych
w planach utrzymania wéd;

— Edukacja i kreowanie swiadomosci rolnikéw w zakresie zwiekszania retencji na gruntach
rolnych, zwiekszania materii organicznej w glebie oraz upowszechniania upraw mniej
wrazliwych na susze. Propagowanie ubezpieczen rolnych;

— Przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych.

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w poszczegdlnych dokumentach strategicznych oraz na:
https://www.gov.pl/web/ia/strategie-krajowe.

1.3. ZALOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategie rozwoju gmin, powinny uwzglednia¢ i by¢ wielowymiarowo spdjne z ustaleniami
strategii rozwoju wojewddztwa, ktéra stanowi punkt odniesienia oraz podstawowy dokument
strategiczny okreslajgcy dtugofalowa wizje rozwoju wojewddztwa. Dla wojewddztwa mazowieckiego
obowigzuje aktualnie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne
Mazowsze, przyjeta Uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022
roku.
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Tab. 2 Gtowne zatozenia obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

DOKUMENT

Strategia Rozwoju
Wojewoddztwa
Mazowieckiego 2030+
Innowacyjne Mazowsze

NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

Wizja okreslona w projekcie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa brzmi nastepujgco:
Mazowsze z Warszawg, Warszawa ku Europie.
Wizja ta mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez realizacje celu gtéwnego, za ktéry przyjeto:
Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zréwnowazony przestrzennie rozwoj
wojewodztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy
poszanowaniu zasobow srodowiska.
Jego realizacja odbywac sie bedzie poprzez wdrazanie nastepujacych celdéw strategicznych,
dla ktérych przypisane zostaty poszczegolne kierunki dziatan:
- Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze;
— Dostepne i mobilne Mazowsze;
— Zielone, niskoemisyjne Mazowsze;
- Mazowsze, zintegrowane spotecznie;
- Mazowsze bogate kulturowo.
Zgodnie z zapisami Strategii, uktad celow strategii zostat podporzadkowany dtugookresowym
priorytetom rozwoju regionalnego. Przy realizacji celéow nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢
wystgpienia zmian uwarunkowan rozwoju przewidzianych i opisanych w poszczegdlnych
scenariuszach rozwoju. Struktura celéw rozwojowych zawartych w Strategii przedstawia sie
nastepujaco (str. 44 Strategii Rozwoju Wojewddztwa):

WIZJA

Mazowsze z Warszawa, Warszawa ku Europie

CEL GLOWNY
Zapewnienie wysokig] jakoSci Zycia poprzez trwaly | zrOwnowazony przestrzennie rozwdj wojewddztwa,
stuzacy wzrostowi znaczenia regionu w Europe i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobdw Srodowiska

3 P SRODOWISKO [N KULTURA
3 GOSPODARKA DOSTEPNOSG T SPOLECZENSTWO R
© Konkurencyjne i Dostgpne Zielone, Mazowsze Mazowsze
& e innowacyjne i mobiilne niskoemisyjne zintegrowane bogate
= Mazowsze Mazowsze Mazowsze spolecznie kulturoweo
Wzrost Poprawa Poprawa stanu Poprawa jakosci Wykorzystanie
konkurencyjnosci dostepnosci i Srodowiska i dostepnosci do waloréw
regionu poprzez spajnosci poprzez ustug Srodowiska
rozwaj terytorialnej racjonalne spotecznych oraz | przyrodniczego
, dziatalnosci regionu przy gospodarowanie wZmocnienie oraz potencjatu
] gospodarczej ograniczeniu zasobami kapitatu kulturowego i
= oraz transfer i presji na preyrody ludzkiego i turystycznego dia
= wykorzystanie przestrzerfi i spolecznego w rozwoju
nowych Srodowisko, ramach wojewddztwa i
technologii ksztaltowanie nowoczesnej poprawy jakosci
tadu gospodarki Zycia
przestrzennego

0OBSZARY STRATEGICZE) INTERWENCII
MODEL STRUKTURY FUNKCJOMALNO-PRZESTRZENNE] WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

W projekcie Strategii zidentyfikowano takze dwa typy obszaréw strategicznej interwencji:

- problemowe — podregiony NUTS 3,

- bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne.

Obszar gminy Winnica potozony jest w granicach ciechanowskiego obszaru problemowego,
a jednoczesnie do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Puttuska — miasta Sredniego tracacego
funkcje spoteczno-gospodarcze (Ryc. 10, Strategii Rozwoju Wojewddztwa).

Obszar gminy Winnica pofozony jest poza obszarami zagrozonymi trwata marginalizacja
(Rys. 11 Strategii).

W odniesieniu do Ciechanowskiego OSI w Strategii zapisano (str. 82, Strategii Rozwoju
Wojewddztwa):

Interwencja w 0S| ciechanowskim zorientowana bedzie na podnoszenie poziomu
przedsiebiorczosci, rozwdj firm i poprawe oferty inwestycyjnej podregionu, czego efektem
bedzie wzrost liczby miejsc pracy i wzmocnienie bazy dochodowej samorzqddw lokalnych.
Dziatania ukierunkowane bedg na wykorzystanie istniejgcego potencjatu bazy przemystowej
miast, sektora nauki, sektora rolno-spozywczego i waloréw srodowiska przyrodniczego w celu
przywrdcenia atrakcyjnosci obszaru w sferze gospodarczej. Istotne jest wzbogacenie bazy
dydaktycznej podregionu z naciskiem na innowacyjnos¢, wspdtprace z otoczeniem
biznesowym, gospodarczym i spotecznym. Wspieranie przedsiebiorczosci oraz mozliwosci
rozwoju z zapewnieniem opieki spotecznej i edukacji stwarza szanse na pozostanie osob
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DOKUMENT ‘ NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA ‘

aktywnych zawodowo w podregionie ciechanowskim. Istotne bedzie réwniez ograniczenie
emisji zanieczyszczen, w tym poprzez rozwdj zintegrowanego systemu niskoemisyjnego
transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego, co pozwoli jednoczesnie na zwiekszenie
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej obszaru.
Dziatania w OSI ciechanowskim skoncentrowane beda na wskazanych obszarach:
— Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:
- wsparcie wyksztatconych specjalizacji: sektora rolnego, przemystu rolno-
spozywczego, elektronicznego, poligraficznego,
- poprawe dostepnosci do infrastruktury spotecznej,
- zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy dydaktycznej,
- wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw z podmiotami badawczymi i
wdrozeniowymi;
— Poprawa stanu srodowiska poprzez:
- zwiekszenie udziatu energii ze Zrédet odnawialnych,
- rozbudowe i modernizacje systemdéw kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych,
- wymiane nieefektywnych Zrodet ciepta i termomodernizacje budynkow,
- rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnosc przystankdw kolejowych i centréw lokalnych,
- rozwdyj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.
W odniesieniu do Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych — miast subregionalnych i miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze — potencjalne bieguny wzrostu zapisano
natomiast (str. 80, Strategii Rozwoju Wojewodztwa):
W przypadku miast Srednich tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (Radom, Ciechandw,
Ostroteka, Puftusk, Ostrow Mazowiecka, Gostynin, Sierpc, Kozienice) i pozostatych miast
Subregionalnych (Ptock, Siedice, Zyrandéw), niezbedne jest efektywne wykorzystanie
Potencjatu, ktorym dysponujq, i wzmacnianie wspotpracy w obszarach funkcjonalnych, tak
aby miasta te mogty petni¢ role biegunéw wzrostu w swoim otoczeniu — w przypadku
Radomia, Ptocka, Siedlec, Ostroteki, Ciechanowa i Zyrandowa w skali subregionalnej.
Efektywna wspotpraca i wspotzarzqdzanie w obrebie miejskich obszardw funkcjonalnych,
skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemdw i barier rozwojowych,
przyczyniq sie do wzmocnienia powiqzan funkcjonalnych miedzy miastami i otaczajgcymi je
obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary wiejskie. Pozwoli to na wigczenie obszaréw
wiejskich w procesy rozwojowe i ich pobudzenie gospodarcze, zwtaszcza gmin zaliczonych do
grupy obszaréw zagrozonych trwatfg marginalizacjg, wskazanych na poziomie krajowym.
W przypadku miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, kluczowe bedzie
zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich dotychczasowych funkcji oraz rozwdj
nowych gafezi gospodarki, ktdre pozwolg na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz
poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.
Sprzyjac powyziszemu bedzie koncentracja wspdtpracy na:
— dziataniach wspdinych dla wszystkich MOF,

— rozwoju lokalnych rynkow pracy i aktywizacji zawodowej mieszkarcow, w tym w zakresie
— dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa zawodowego, zapewniajgc réownowage
popytowo-podazowq na rynku pracy i niwelujgc zjawisko bezrobocia strukturalnego,

— zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci w celu rozwoju

nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu przysztosci oraz zielonych
— (zréwnowazonych) inwestycji,
— rozwoju uczelni wyzszych w osrodkach subregionalnych.
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w dokumencie.

Poza Strategig Rozwoju Wojewddztwa, do istotnych dokumentéw regionalnych, kierunkujgcych
ogdlne zatozenia rozwojowe wojewddztwa i gmin nalezg m.in.:
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Tab. 3 Gtowne zatozenia pozostatych dokumentéw szczebla regionalnego

DOKUMENT

Plan Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewoddztwa
Mazowieckiego

NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA ‘

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego jest gtownym
dokumentem polityki rozwoju przestrzennego wojewddztwa. Ustala on podstawowe
elementy uktadu przestrzennego wojewddztwa, ich zréznicowanie oraz wzajemne relacje.
Plan przyjmuje zasade zrownowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego oraz
zawiera kierunki zagospodarowania, a wsrdd nich poszczegdlne kierunki polityki
przestrzennej, ktore wskazujg sposoby realizacji wizji przestrzennego zagospodarowania
wojewddztwa.
Zgodnie z ustaleniami Planu, gmina Winnica potozona jest w obrebie wiejskich obszaréw
funkcjonalnych, uczestniczacych w procesach rozwojowych. Dla terendw tych obowigzuja
nastepu;ace zasady zagospodarowania przestrzennego:
ochrona terendw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy;
— przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w aspekcie ochrony srodowiska;
— ochrona krajobrazu przed chaosem inwestycyjnym i ksztattowanie tadu przestrzennego;
— ochrona gruntéw rolnych klas I-lll oraz gruntéw lesnych przed ich nieuzasadnionym
przeznaczaniem na cele nierolnicze i nielesne;
— wspieranie dziatalnosci gospodarczej towarzyszacej produkcji rolnej, a takze dazenie do
zrownowazonego rozwoju funkcji pozarolniczych.
Ponadto w dokumencie wskazano nastepujgce inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym*:
— inwestycje celu publicznego w zakresie infrastruktury transportowe;j i technicznej:

- przebudowa drogi wojewddzkiej nr 571 od km 43+935 do km 45+212 w m.
Winnica wraz z budowg kanalizacji deszczowej z wylotem do rzeki Niestepowki
oraz budowa chodnika i zatok autobusowych na odcinku od km 48+100 do km
48+350 w m. Golagdkowo — poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
[przedsiewziecie zrealizowane];

— inwestycje celu publicznego w zakresie gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej:

- zapewnienie odpowiedniej przepustowosci koryta rzeki Niestepéwki od km 9+877
do km 16+215.

Ponadto na terenie gminy planowane byty trasy rowerowe majace petnic¢ funkcje

komunikacyjna i rekreacyjng [przedsiewziecie zrealizowane].
* przedsiewziecie zostato zrealizowane

Strategia Rozwoju
Spoteczenstwa
Informacyjnego
Wojewddztwa

Mazowieckiego na lata
2020-2030

Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego okresla, ze
misjg Strategii jest: Zapewnienie dostepu do wiedzy, danych i ustug oraz wsparcie ich
wykorzystania z uzyciem technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu zaspokojenia
potrzeb spotecznych, gospodarczych i edukacyjnych. Wizja sformutowana zostata jako:
Mazowsze jako region taczacy rozwdj technologiczny z wrazliwoscig spoteczng, wspierajacy
rowny, powszechny i sprawiedliwy dostep do wiedzy i technologii, a takze zapewniajacy
wysoki komfort zycia i warunki do rozwoju gospodarczego, stabilizacji ekonomicznej oraz
wyréwnywania szans rozwojowych. Celem gtéwnym Strategii jest: Rozwdj spoteczeristwa
informacyjnego na Mazowszu poprzez wsparcie tworzenia, wykorzystywania i rozwoju
powszechnych i przyjaznych technologii informacyjno-komunikacyjnych podnoszgcych
jakos¢ zycia mieszkancéw oraz wspierajacych rozwdj gospodarczy regionu i staty wzrost jego
konkurencyjnosci. Na podstawie analizy przeprowadzonej diagnozy potrzeb okreslono
nastepujace cele strategiczne wraz z kierunkami dziatan:

—  Cel strategiczny 1: Wzrost kompetencji cyfrowych i zaufania do ICT;

—  Cel strategiczny 2: Elektroniczne systemy i ustugi dla mieszkanncéw Mazowsza;

—  Cel strategiczny 3: Internet dla Mazowsza;

—  Cel strategiczny 4: ICT dla nauki i biznesu.

20



DOKUMENT ‘ NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA ‘

Program Ochrony Program wskazuje cele w zakresie ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego.
Srodowiska dla Okreslono obszary (dziedziny) interwencji, dla ktdrych przyjeto zadania w ramach ponizszych
Wojewoddztwa kierunkow interwencji:

Mazowieckiego do 2030 - Ochrona klimatu i jakosci powietrza (OP): Poprawa efektywnosci energetycznej
roku i dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu, Ograniczenie emisji

powierzchniowej, Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych,
Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrodet przemystowych, Zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii oraz zapewnienie magazynowania
wytworzonej energii, Zarzadzanie jakoscig powietrza w jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa, Zmniejszenie emisji prekursoréw ozonu;

—  Zagrozenia hatasem (KA): Poprawa klimatu akustycznego;

—  Pola elektromagnetyczne (PEM): Ochrona przed polami elektromagnetycznymi;

- Gospodarowanie wodami (ZW): Poprawa jakosci jednolitych czesci wéd
powierzchniowych, Ochrona zasobdw i zmniejszenie antropopresji na wody
podziemne, Zmniejszenie zagrozenia powodziowego, Ograniczenie skutkéw
nastepstw suszy i zwiekszenie mozliwosci gromadzenia wody;

- Gospodarka wodno-sciekowa (GW): Sprawny i funkcjonalny system
wodociggowy, Minimalizacja presji na Srodowisko poprzez porzgdkowanie
gospodarki sciekowej;

—  Zasoby geologiczne (ZG): Kontrola i monitoring eksploatacji kopalin;

- Gleby (GL): Zachowanie funkcji Srodowiskowych i gospodarczych gleb,
Rekultywacja gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych, Ochrona przed
osuwiskami;

—  Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpaddéw (GO): Prawidtowe
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami, Wdrazanie
gospodarki o obiegu zamknietym;

- Zasoby przyrodnicze (ZP): Zarzadzanie zasobami przyrody i krajobrazem,
Zachowanie lub przywrécenie wtasciwego stanu siedlisk i gatunkow,

Ochrona i rozwdj zieleni na terenach zurbanizowanych, Dziatania z zakresu
pogtebiania i udostepniania wiedzy o zasobach przyrodniczych, walorach
krajobrazowych wojewddztwa oraz ich znaczeniu dla cztowieka,

zwtaszcza w kontekscie zmian klimatycznych, Racjonalne uzytkowanie zasobdéw
lesnych, Wsparcie dziatan edukacyjnych oraz infrastruktury turystycznej w lasach,
Zwiekszenie lesistosci;

- Zagrozenie powaznymi awariami przemystowymi (PAP): Zmniejszenie zagrozenia
oraz minimalizacja skutkéw w przypadku wystgpienia awarii.

Materiat zZrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w poszczegdlnych dokumentach.

1.4. ZALOZENIA STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU LUB PONADLOKALNYCH
OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Strategie rozwoju gmin, powinny uwzglednia¢ i by¢ wielowymiarowo spdjne z ustaleniami
zatozen dokumentéw szczebla powiatowego oraz w odniesieniu do dokumentdow strategicznych
utworzonych w ramach partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego.

Na poziomie powiatu puttuskiego kierunki strategicznego rozwoju okresla Strategia Rozwoju
Powiatu Puttuskiego na lata 2016-2030, przyjeta uchwatg Nr XXV/143/2016 Rady Powiatu w Puttusku
z dnia 28 grudnia 2016 .
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Tab. 4 Gtéwne zatozenia obowigzujacej Strategii Rozwoju Powiatu Puttuskiego na lata 2026-2030

DOKUMENT ‘ NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA
Strategia Rozwoju Dokument sporzadzony zostat w celu wifasciwego ukierunkowania polityki powiatu
Powiatu Puttuskiego na puttuskiego w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2016-2030. Stanowi on
lata 2016-2030 dokument, ktéry okresla obszary, cele oraz kierunki interwencji polityki rozwoju,

prowadzonej w przestrzeni powiatowej, w tym wskazuje rowniez obszary problemowe
wymagajace poprawy.

Strategia okresla wizje powiatu puttuskiego jako: Powiat Puttuski w 2030 roku bedzie jednym
Z gtéwnych osrodkow turystyczno-kulturalnych Mazowsza. Bedzie miejscem atrakcyjnym,
przyjaznym i bezpiecznym dla mieszkaricow i inwestorow. To obszar posiadajgcy dobrze
rozwinietq infrastrukture i jednoczesnie czyste sSrodowisko, promujgcy lokalng kulture,
tradycje i historie, w ktorym otwarta na wspotprace i sprawna administracja publiczna
zapewnia rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Jednoczesnie zdefiniowano misje powiatu puttuskiego, zgodnie z ktdérg: Misjqg Powiatu
Puttuskiego jest dqgzenie do zréwnowaZonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
gwarantujgcego wysokq jakos¢ zycia, rozwinietq infrastrukture i gospodarke, w oparciu
0 zasoby i walory powiatu, aktywnosc¢ mieszkarcow, partnerskq wspotprace i efektywng
promocje.

W ramach wdrazania zatozen wizji i misji okreslono cel generalny rozwoju Powiatu tj. dgZenie

do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gwarantujgcego wysokq jakos¢

zycia, rozwinietq infrastrukture i gospodarke, w oparciu o zasoby i walory powiatu, aktywnosc

mieszkancow, partnerskq wspotprace i efektywng promocje. W celu realizacji ww. celu

wskazano do realizacji nastepujgce cele strategiczne:

— Rozwdj edukacji publicznej i poprawa jakosci ksztatcenia;

— Drogi publiczne;

— Promocja i ochrona zdrowia mieszkancéw powiatu;

— Porzadek publiczny i bezpieczeristwo obywateli, ochrona srodowiska naturalnego;

— Rozwdj kultury i dziedzictwa historycznego;

— Rozwodj przedsiebiorczosci i turystyki;

— Rozwdj rolnictwa i obszaréow wiejskich;

— Przeciwdziatanie bezrobociu;

— Zapewnienie efektywnej pomocy spotecznej, skutecznej polityki prorodzinnej oraz
wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami;

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi i pozytku publicznego.

Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie informacji zawartych w opisywanym dokumencie

Dla gminy Winnica nie opracowano dokumentu w ramach strategii ponadlokalnej (stan na
grudzien 2025 r.).
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1.5. LOKALNA GRUPA DZIAtANIA

Gmina Winnica nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania ,, Zielone Mosty Narwi”, dla ktérej obowigzuje
aktualnie ,Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2023 — 2027”. Obszar LGD obejmuje facznie 10 gmin
(w tym Winnica), pofozonych na terenie powiatu puttuskiego, nowodworskiego i wyszkowskiego.

Cechg wspdlng dla gmin wchodzgcych w sktad LGD jest potozenie geograficzne blisko Warszawy,
przy drogach krajowych. Lokalna Strategia Rozwoju jest spdjna i zintegrowana na poziomie
programowym oraz sektorowym z dokumentami strategicznymi obowigzujgcymi na terenie
wojewddztwa mazowieckiego, a takze gmin cztonkowskich.

Ukfad celéw i poszczegdlnych przedsiewziec LSR ksztattuje sie nastepujgco:
— Lokalna spotecznosé aktywna gospodarczo;

Zaktadanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
Rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
Wsparcie umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci;

— Aktywne spoteczenstwo identyfikujgce sie z miejscem zamieszkania i wykorzystujace lokalny
potencjat;

Wsparcie wiedzy i umiejetnosci w zakresie innowacyjnosci, cyfryzacji i przedsiebiorczosci,
Inicjatywy integrujace,

Przygotowanie koncepcji inteligentnych wsi,

Ksztattowanie $Swiadomosci obywatelskiej o znaczeniu zréwnowazonego rolnictwa,
gospodarki rolno-spozywczej, zielonej gospodarki, biogospodarki, poprzez innowacyjnos¢,
cyfryzacje,

Ochrona dziedzictwa kulturowego, a takze przyrodniczego polskiej wsi,

Promowanie wiaczenia spotecznego;

— Lokalna spoteczno$é¢ zaangazowana w rozwdj obszaru LGD poprzez wykorzystanie potencjatu
kulturowego, przyrodniczego i turystycznego;

Poprawa dostepu do matej infrastruktury publicznej,

Wsparcie wydarzen kulturalnych i integracyjnych,

Ksztattowanie Swiadomosci proekologicznej lokalnej spotecznosci w zakresie ochrony
srodowiska, z wykorzystaniem technologii cyfrowych.
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2. POLOZENIE, DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA
| MOBILNOSC

2.1. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE

Gmina Winnica posiada status gminy wiejskiej. Zajmuje powierzchnie ok. 115 km?, potozona jest
na terenie powiatu puttuskiego, w wojewddztwie mazowieckim i sasiaduje:
— od pdétnocy — z gming Gzy;
— od pétnocnego-wschodu — z gming Puttusk;
— od wschodu —z gming Pokrzywnica;
— od potudnia — z gming Serock;
— od potudniowego-zachodu — z gming Nasielsk;
— od zachodu - z gming Swiercze.

Ryc. 1 Potozenie administracyjne gminy — tto krajowe
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.
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Ryc. 2 Potozenie administracyjne gminy — tto ponadlokalne
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.

W sktad gminy wchodzg nastepujace sotectwal®: Bielany, Btedostowo, Brodowo-Baboty, Budy-
Zbroszki, Domostaw, Glinice-Domaniewo, Glinice Wielkie, Gnaty-Lewiski, Gnaty-Szczerbaki, Gnaty-
Wiesniany, Golgdkowo, Gorki-Backi, Gérki Duze, Gorki — Witkowice, Kamionna, tachon, Mieszki-Kuligi,
Mieszki-Le$niki, Nowe Bulkowo, Pawtowo, Poniaty-Cibory, Poniaty Wielkie, Powielin, Rebkowo,
Skarzyce, Skorosze, Skoroszki, Skdrznice, Smogorzewo Panskie, Smogorzewo Wifoscianskie, Stare
Bulkowo, Winnica, Winniczka, Zbroszki.

Podziat na obreby ewidencyjne przedstawia sie nastepujgco:

10 Materiat zrodtowy: Urzgd Gminy Winnica.
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Ryc. 3 Struktura jednostek podziatu terytorialnego
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Rejestru Granic.

2.2. WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA DOSTEPNOSC KOMUNIKACYINA
2.2.1. INFRASTRUKTURA DROGOWA

Uktad komunikacji drogowej na terenie gminy Winnica stanowi®!:
— uktad nadrzedny:
- droga wojewddzka nr 571, relacji Puttusk — Nasielsk;
— uktad podstawowy:
- drogi powiatowe:

11 Materiat zrédtowy: Dane Urzedu Gminy Winnica.
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relacji Winnica — Btedostowo — Powielin;
relacji Kacice — Pokrzywnica;

relacji Puttusk — Bulkowo — Skérznice — Gasiorowo, Puttusk, ul. Mickiewicza;

relacji Przewodowo-Bulkowo-Golgdkowo-Klusek;
relacji tady — Skérznice — Budy Zbroszki — Winnica;
relacji Golagdkowo — tubienica;

relacji Skorosze — Mieszki Le$niki;

. 1821W,
e 3401W,
o 3403w,
o 3404w,
e 3405W,
e 3408W,
o 3423W,
o 2434w,

relacji Nasielsk - Gnaty — Bulkowo;

— uktad uzupetniajacy:

- drogi gminne (tab. ponizej):

Tab. 5 Wykaz drég gminnych na terenie gminy Winnica (nr drogi, przebieg)

NUMER DROGI PRZEBIEG ULICA DEUGOSC ODCINKA [km]
340628W Winnica, ul. Cicha Cicha 0.178
340624W Gnaty Lewiski - Qnaty- _ 4365

Szczerbaki
340627W Winnica, ul. Jana Pawta Il Jana Pawta Il 0.169
340627W Winnica, ul. Jana Pawtfa Il Miodowa 0.083
340615W Skorosze - Mieszki Lesniki - 0.554
Golgdkowo - Domostaw
340650W (Skarzyce, dz.135) - 0.424
Goladkowo - Domostaw
40650W = 2.54
340650 (Skarzyce, dz.135) >43
- -- Sportowa 0.211
340610W Powielin - Gatka - 2.333
340610W Powielin - Gatka - 0.161
340602W Domostaw - Pokrzywnica -- 1.282
340614W Skdrznice - Brodowo Baboty -- 2.927
Bielany - Brodowo-Wity
340637W (Brodowo-Wity, dz.48) - 0.563
340348W Skoroszki-Gnaty-Szczerbaki - 1.214
340348W Skoroszki-Gnaty-Szczerbaki -- 0.616
340617W Rebkowo - Gorki Duze 2.865
340643W Rebkowo - Squoszkl - Gorki _ 1.202
Duze
340643W Rebkowo - Squoszkl - Gorki B 0.712
Duze
340607W Skoroszki - Rebkowo -- 2.185
Skorosze - Poniaty-Cibory
- 1.
340640W (Skoroszki, dz.23/1) 085
-- Golgdkowo dz. nr ewid. 19/36 -- 0.355
-- Golagdkowo dz. nr ewid. 18/2 -- 0.585
340608W Winnica - Re;lf)koyvo - Poniaty B 3.059
Wielkie
Glinice - Kamionna -
340605W - 1.429
Smogorzewo
340618W Glinice Wielkie - Pawtowo - 1.607
340630W Winnica, ul. Ogrodowa Ogrodowa 0.466
340621W Skorosze - Kamionna -- 2.398
340605W Glinice Wielkie - Kamionna - _ 0.783
Smogorzewo
Glinice-Domaniewo - Mieszki-
340642W Kuligi (Mieszki-Kuligi, dz.14) B 1.112
Przez wie$ Glinice-Domaniewo
340646W (Glinice-Domaniewo, dz.30) - 2.1
340605W Glinice - Kamionna - B 2322
Smogorzewo
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NUMER DROGI PRZEBIEG ULICA DtUGOSC ODCINKA [km]
Przez wies Powielin (Powielin,
340649W 42.173) - 1.705
340606W Mieszki Kuligi - Pomocnia -- 2.359
340603W Budy Zbroszki - Skarzyce - _ 5568
Golagdkowo
340614W Skdrznice - Brodowo Baboty -- 1.577
340623W Smogorzewo Wiosc[an.sk|e - B 208
Smogorzewo Parniskie
340634W Winnica, ul. Warszawska Warszawska 0.056
boczna 1
340634W Winnica, ul. Warszawska Warszawska 0.102
boczna 1
340632W Winnica, ul. Zytnia Zytnia 0.697
340626W Winnica, ul. Wspdlna Wspdlna 0.218
Przez wie$ Goladkowo
40647W = .882
3406 (Goladkowo, dz.56) 0.88
340651W Poniaty W|eIk|e—Ka,n*.no’nn.a— _ 2789
Smogorzewo Wtoscianskie
340651W Poniaty Wlelkle-Karn.lorlma?- B 1.357
Smogorzewo Wtoscianski
Przez wie$ Goladkowo
40647W - 484
3406 (Goladkowo, dz.56) 0.48
-- - - 1.368
Glinice Wielkie - Glinice-
340653W Domaniewo - Mieszki-Le$niki - 3.573
340611W Winniczka - Budy Zbroszki - 1.082
340622W Brodowo-Baboty - Kosiorowo -- 2.459
340613W Gorki Duze - Gorki Backi - 2.969
340629W Winnica, ul. Nadrzeczna Nadrzeczna 0.529
340631W Winnica, ul. Basniowa Basniowa 0.055
340631W Winnica, ul. Basniowa Basniowa 0.159
340635W Winnica, ul. Stoneczna Stoneczna 0.275
340619W Bfedostowo'- Biate Btoto- B 5 898
Kamionna
340604W Winnica —?na?ty S’zc'zerbakl - _ 4.025
Gorki Backi
340625W Winnica, ul. Kwiatowa Kwiatowa 0.100
340625W Winnica, ul. Kwiatowa Kwiatowa 0.169
340633W Winnica, ul. Przemystowa Przemystowa 0.124
340606W Mieszki Kuligi - Pomocnia -- 0.086
Skarzyce - Golgdkowo
40641W - .657
3406 (Skarzyce, dz.115) 0.65
Mieszki-Kuligi - Biate Btoto
SRk (Mieszki-Kuligi, dz.40/1 - i)
340608W Winnica - quf)koyvo - Poniaty B 3512
Wielkie
340601W Ptocochowo - Bulkowo Nowe - 1.124
340612W Kokoszka - tachon -- 0.764
Skarzyce - Golagdkowo
340641W (Skarzyce, dz.115) - 1.284
340616W Mieszki Lesniki - Pomocnia -- 1.693
Przez wies$ Powielin (Powielin,
340649W d2.173) - 0.645
Przez wie$ Powielin (Powielin,
340649W d42.173) -- 1.161
340620W Btedpstwo - Gatka - 2.574
340609W Skoroszki - Kamionna -- 1.153
340609W Skoroszki - Kamionna -- 0.746
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NUMER DROGI PRZEBIEG DtUGOSC ODCINKA [km]
340634W Winnica, ul. Warszawska Warszawska 0.071
boczna 1
340607W Skoroszki - Rebkowo -- 0.358
340643W Rebkowo - Squoszkl - Gorki B 0.804
Duze
340617W Rebkowo - Gérki Duze -- 0.504
340643W Rebkowo - Squoszkl - Gorki B 0.961
Duze
Gnaty-Lewiski - Gnaty-
40645W - 2.
340645 Szczerbaki (Gnaty-Lewiski, dz.5) 658
Bielany - Brodowo-Wity
340637W (Brodowo-Wity, dz.48) - 1.337
Brodowo-Baboty - Gnaty-
340636W Szczerbaki (Brodowo-Baboty, - 1.025
dz.13)
Bielany - Gnaty-Wiesniany
340638W (Bielany, dz.119) 2.194
Wiesniany - Bielany (Bielany,
340644W d2.124) 1.752
340602W Domostaw - Pokrzywnica - 1.312
340652W Gnaty—Szc.ze,rb.akl - Gnaty- _ 1.829
Wiesniany
3423W Skorosze — Mieszki Lesniki - --

Materiat Zrédtowy: Urzad Gminy Winnica.

— pozostate drogi, niebedgce drogami publicznymi, w tym wewnetrzne i dojazdowe.

29



/

== =  GRANICA GMINY WINNICA DROGI POWIATOWE

DROGI WOJEWODZKIE —— DROGI GMINNE

Ryc. 4 Uktad komunikacyjny nadrzedny i podstawowy gminy

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k.
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Stan techniczny drogi wojewddzkiej nr 571 oceniany jest jako dobry lub bardzo dobry, a ponadto
droga na catej swojej dtugosci w granicach gminy posiada ona nawierzchnie o wysokiej jakosci. Drogi
powiatowe w zdecydowanej wiekszosci majg powierzchnie utwardzong (ok. 90%), natomiast
w przypadku drég gminnych rowniez wyraznie dominujg drogi o nawierzchni utwardzonej (ok. 74%).

W odniesieniu do nawierzchni utwardzonej, w dalszym ciggu stan czesci drég wymaga poprawy.
Pomimo poczynionych w ostatnich latach inwestycji w infrastrukture komunikacyjng konieczne sg
dalsze, sukcesywne modernizacje i przebudowy oraz realizacje nowych odcinkéw drég.*?

droga wojewddzka - 11,2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Oo nawierzchni nie utwardzonej W o nawierzchni utwardzonej

Ryc. 5 Dtugos¢ drog [km] na terenie gminy w podziale na drogi o nawierzchni utwardzonej i nieutwardzonej
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k oraz danych GUS.

Sposrdd drég przebiegajacych przez teren gminy, badaniem natezania ruchu objety zostat
odcinek drogi wojewddzkiej nr 571. Sredniodobowa liczba pojazdéw silnikowych na DW nr 571
ksztattowata sie na poziomie ok. 4,1 tys. sztuk. Zdecydowanie wyzsze natezenie ruchu samochodowego
wystepuje na drodze krajowej nr 61 oraz w rejonie Puttuska, gdzie wynosi ono okoto 10-20 tys.
pojazddéw na dobe. Wyniki badan zobrazowano na rycinie ponizej.

12 Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym: droga twarda to droga z jezdnig o nawierzchni bitumicznej, betonowej, kostkowej,
klinkierowej lub brukowcowej oraz z ptyt betonowych lub kamienno-betonowych, jezeli dtugos¢ nawierzchni przekracza 20 m.
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Ryc. 6 Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw S|In|kowych na drogach w01ewodzk|ch
Materiat zZrédtowy: Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021, GDDKIA.

2.2.2. INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

Przez teren gminy Winnica nie przebiegajg obecnie linie kolejowe. Najblizsza czynna stacja
kolejowa znajduje sie w miejscowosci Nasielsk, ktéra obstuguje linie kolejowg nr 9 o znaczeniu
krajowym (relacji Warszawa Wschodnia — Gdansk Gtéwny). Z Nasielska funkcjonujg bezposrednie
potgczenia kolejowe m.in. do Nowego Dworu Mazowieckiego, Legionowa, Mtawy.

2.2.3. FINFRASTRUKTURA ROWEROWA

Na terenie gminy Winnica znajduje sie cigg pieszo-rowerowy na trasie kolejki waskotorowej
w miejscowosciach: Golagdkowo, Skarzyce, Zbroszki, Winnica, Rebkowo, Glinice Wielkie, Skorosze,
Skoroszki, Poniaty Wielkie. Jego catkowita dtugosé to ok. 9 km. Poza tym infrastruktura rowerowa nie
jest szczegdlnie rozwinieta, a wiekszo$¢ transportu rowerowego odbywa sie poboczem lub drogami.®

Zwazywszy na powszechne uzytkowanie rowerdw jako srodkéw transportu lokalnego, pozadany
bytby rozwdéj infrastruktury rowerowej, zwtaszcza realizowanej w formie ciggéw rowerowych,
zwiekszajgcych bezpieczenstwo uzytkownikéw (odseparowanie ruchu pojazdéw silnikowych od
rowerowego i pieszo-rowerowego). W miejscach o utrudnionych warunkach realizacji ciggéw
wskazane jest wyznaczenie i oznakowanie sciezek w formie paséw lub kontrapaséw. Natomiast na

13 Droga rowerowa okreslana jest jako droga lub jej cze$é, przeznaczona dla ruchu roweréw, odpowiednio oznakowana, stuzgca gtdwnie do celom
komunikacyjnym, a nie turystycznym (w statystyce drég rowerowych nie ujmuje sie tzw. szlakéw rowerowych, np. potozonych w lesie).
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terenach o niskiej intensywnosci zabudowy lub terenach otwartych warto wprowadzi¢ oznakowanie.
Uksztattowana sie¢ powigzan rowerowych stanowitaby zachete do korzystania z alternatywnych
srodkéw transportu, jakim sg pojazdy rowerowe.

2.2.4. TRANSPORT ZBIOROWY

Transport zbiorowy gminy Winnica opiera sie wytacznie na transporcie autobusowym.
W granicach gminy nie funkcjonuje zaden dworzec kolejowy i autobusowy, a komunikacja odbywa sie
z wykorzystaniem przystankéw autobusowych.

Z terenu gminy Winnica realizowane sg bezposrednie i regularne potgczenia autobusowe do
Puttuska oraz innych mniejszych miejscowosci. Ponadto funkcjonujg tutaj potgczenia w zakresie
dowozu uczniéw do szkoty. Dojazd do Warszawy mozliwy jest przede wszystkim poprzez przesiadki
z innych miejscowosci zlokalizowanych poza granicami gminy (gtéwnie z Puttuska).

Ustugi transportu zbiorowego swiadczg prywatne linie autobusowe. Biorgc pod uwage czynniki
ekonomiczne, powierzchnie i zaludnienie gminy, charakter wystepujacej zabudowy, a takze
powszechny dostep do prywatnych srodkdéw transportu, nalezy uznaé, ze na jej obszarze nie ma
przestanek do stworzenia publicznych, lokalnych pofaczenn autobusowych (nie liczac dowozéw do
szkoty),

2.2.5. POLOZENIE WZGLEDEM WIEKSZYCH OSRODKOW MIEJSKICH

W odniesieniu do gminy Winnica najblizszymi osrodkiem miejskim jest Nasielsk, potozony
w odlegtosci ok. 12 km na potudniowy — zachdd od Winnicy. Z perspektywy gminy szczegdlnie wazne
jest bliskie potozenie Puttuska, siedziby powiatu puttuskiego. Miasto znajduje sie w odlegtosci ok. 15
km w kierunku pétnocno-wschodnim. Czas dojazdu transportem indywidualnym do tych osrodkéow
zajmuje $rednio od 10 do 15 min.

Inne, wazne osrodki miejskie z perspektywy gminy Winnica to takze miedzy innymi te
wspottworzgce metropolie warszawskg od strony pétnocnej. Nalezg do nich m.in. Legionowo, Nowy
Dwor Mazowiecki, Wotomin, Kobytka oraz Marki. Ponadto do istotnych osrodkéw miejskich
w szerszym kontekscie regionalnym zaliczyé mozna takze Ciechanéw, Makéw Mazowiecki, Serock,
Wyszkdw. Odlegtos¢ do wymienionych miast nie przekracza 50 km, a czas dojazdu transportem
indywidualnym nie powinien przekracza¢ 1 godziny.

Warto nadmienié, Zze stolica kraju i wojewddztwa mazowieckiego — Warszawa, oddalona jest
relatywnie blisko (ok. 55 km), a czas dojazdu zajmuje tam srednio ok. 1 godz. 10 min, natomiast siedziby
sgsiednich wojewddztw: warminsko-mazurskiego (Olsztyn) oraz podlaskiego (Biatystok), znajduja sie
w odlegtosci kolejno ok. 160 km (2 godz. 20 min.) i 180 km (2 godz. 10 min).

Odlegtosc, a takze stan infrastruktury komunikacyjnej przektada sie na czas dojazdu, potrzebny
na dotarcie do poszczegdlnych miast (transport indywidualny), co zobrazowano ponize;j:

14 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
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Ryc. 7 Lokalizacja gminy w stosunku do osrodkéw miejskich oraz szacunkowy czas podrézy transportem indywidualnym
* szacunkowy czas liczony z miejscowosci Winnica.
Materiat zZrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k.

2.2.6. DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA GMINY W UJECIU KRAJOWYM

Dostepnosé transportowa stanowi jeden z kluczowych czynnikdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, wptywajgc zardwno na mobilnos¢ mieszkanicow, jak i na atrakcyjnosc inwestycyjng
poszczegblnych obszardw kraju. W celu jej zobrazowania w skali lokalnej i ponadlokalnej stosuje sie
wskaznik dostepnosci potencjatowej, okreslany jako wskaznik miedzygateziowej dostepnosci
transportowej (WMDT). Jest to syntetyczna miara odzwierciedlajgca fgczne oddziatywanie réznych

34



gatezi transportu, w tym drogowego, kolejowego oraz — w mniejszym stopniu — lotniczego, na poziom
powigzan przestrzennych gmin.

Analiza zostata podzielona na cztery elementy. Najpierw pokazano, jak ksztattowata sie
dostepnos$¢ miedzygateziowa gmin w 2017 roku. Nastepnie przedstawiono prognozowany stan
dostepnosci w 2030 r., wynikajacy z realizowanych inwestycji infrastrukturalnych. Kolejna czes¢
dotyczy zmian wskaznika WMDT w latach 2020-2030, wskazujac obszary o najszybszej poprawie. Na
zakonczenie zaprezentowano planowany uktad drég ekspresowych i autostrad, ktéry bedzie podstawg
dalszego ksztattowania dostepnosci kraju.

WSKAZNIK MIEDZYGALEZIOWEJ DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ W 2017 ROKU

W 2017 roku gmina Winnica odznaczata sie przecietnym w skali kraju wskaznikiem dostepnosci
transportowej (WMDT: 30-40). Byto to charakterystyczne dla gmin z tego rejonu wojewddztwa
mazowieckiego, ktdre cechowata zblizona dostepnos¢ transportowa.

O LOKALIZACIA
GMINY
WMDT syntetyczny (2017)
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Ryc. 8 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej w odniesieniu do gmin w Polsce, stan na 2017 r.

Materiat Zzrodtowy: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (za: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentéw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja). 2017,
Komornicki i in. IGIiPZ PAN Warszawa).

WSKAZNIK MIEDZYGALEZIOWEJ DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ W 2030 ROKU

Uwzgledniajac docelowy uktad komunikacyjny w 2030 roku, w tym zrealizowane inwestycje
infrastrukturalne nalezy przyja¢, ze gmina Winnica odznaczac sie bedzie w przysztosci stosunkowo
wysokim wskaznikiem dostepnosci transportowej (WMDT: 40-50).
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.

Il 700

I -0

B s0-60

B +0-50

I s0-40

_ |20-30

~ [10-20 0

|<10 L 1 1 1 1 1 1 1 ]

Ryc. 9 Oczekiwany wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej dla gmin w 2030 roku
Materiat zZrédtowy: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow
strategicznych i operacyjnych perspektyw finansowych 2014-2020 i 2021-2027 (aktualizacja 2024/2025).

ZMIANA WSKAZNIKA MIEDZYGALEZIOWE) DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ NA PRZESTRZENI
OKRESU 2020-2030

Na obszarze gminy Winnica w latach 2020-2030 prognozuje sie wzrost wskaznika
miedzygateziowej dostepnosci transportowej o 20—30%. Tendencja ta jest typowa dla gmin potozonych
w tym rejonie Mazowsza, gdzie odnotowuje sie podobny, choé miejscami nieco nizszy poziom wzrostu
tego wskaznika.
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Ryc. 10 Oczekiwana procentowa zmiana wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej dla gmin na przestrzeni
okresu 2020-2030

Materiat Zrodtowy: Oszacowanie oczekiwanych rezultatéow interwencji za pomocg miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow
strategicznych i operacyjnych perspektyw finansowych 2014-2020 i 2021-2027 (aktualizacja 2024/2025).

DOCELOWY UKtAD DROG EKSRESOWYCH | AUTOSTRAD W 2030 ROKU

Zgodnie z docelowym uktadem sieci drogowej przewidzianym dla Polski na 2030 rok, na obszarze
gminy Winnica nie sg planowane zadne trasy o parametrach drogi szybkiego ruchu. Najblizej
zlokalizowany bedzie pétnocny fragment drogi ekspresowej S50, ktéry przebiegac bedzie kilkadziesiat
kilometrow na potudnie od granicy gminy (ryc. ponizej).
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LOKALIZACIA
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OZNACZENIA:
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DROGA EKSPRESOWA (S )

Ryc. 11 Docelowy przebieg sieci drég ekspresowych i autostrad w Polsce
Materiat Zrodtowy: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych.

PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac przysztosciowy, docelowy uktad sieci drég ekspresowych i autostrad!® gmina
Winnica odznacza¢ sie bedzie stosunkowo wysokim poziomem dostepnosci transportowej w ujeciu
krajowym (zwtaszcza po realizacji obwodnicy aglomeracji warszawskiej, tzw. AOW - trasy A50/550).
Kluczowymi szlakami komunikacji drogowej (zewnetrznej) w gminie pozostanie droga wojewddzka nr
571, zapewniajgca dojazd m.in. do Puttuska, Nasielska oraz dalej w kierunku Nowego Dworu
Mazowieckiego i Warszawy. Ponadto czas i komfort dojazdu do stolicy Polski w najblizszych latach
ulegnie poprawie z uwagi na realizowang obwodnice miasta Puttuska (dotyczy sytuacji, w ktérych
dojazd do stolicy odbywac sie bedzie za posrednictwem DW 571 w kierunku Puttuska).

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sieci autostrad i drég ekspresowych.
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2.2.7. PLANY INWESTYCYJNE W ODNIESIENIU DO SIECI TRANSPORTOWEJ

Na terenie gminy Winnica, zgodnie z zapisami obowigzujacego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego, planowana byta przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 571 oraz budowa chodnika i zatok autobusowych w miejscowosci Golgdkowo. Jednoczesnie
podkresla sie, ze ww. przedsiewziecie zostato juz zrealizowane.

W odniesieniu do drég powiatowych i lokalnych w najblizszych latach planowane sg nastepujace
inwestycjee:
— przebudowa drég powiatowych na terenie gminy wraz z budowg chodnikéw;
— przebudowa drogi w miejscowosci Glinice-Domaniewo — Kamionna;
— przebudowa drogi w miejscowosci Pawtowo;
— przebudowa drogi w miejscowosci Poniaty — Cibory;
— przebudowa drogi w miejscowosci Skoroszki;
— przebudowa drogi w miejscowosci Skrarzyce — Golgdkowo;
— przebudowa drogi w miejscowosci Smogorzewo Pariskie;
— przebudowa drogi w miejscowosci Btedostowo -Gatka.

W/w inwestycje nalezy traktowac jako priorytetowe wg stanu na grudzien 2025 r. Nie wyklucza
sie modyfikacji listy inwestycyjnej, w tym poszerzenia jej zakresu. W duzym stopniu jest to uzaleznione
od mozliwosci finansowania inwestycji.

2.3. TELEKOMUNIKACIJA | INTERNET

Na terenie gminy Winnica znajduje sie sie¢ telekomunikacyjna (zaréwno bezprzewodowa, jak
i przewodowa). Sie¢ telekomunikacyjna sktada sie z tgczy telekomunikacyjnych i radiowych. Znajduje
sie tu kilka stacji bazowych telefonii komarkowej (GSM). Zasieg dziatania mobilnych sieci komérkowych
jest w wiekszosci stosunkowo dobry. Problemy z dostepnoscia sieci wystepujg gtdwnie na terenach
niezagospodarowanych (lasy, tgki itp.) oraz lokalnie na terenach, gdzie wystepuje rozproszona
zabudowa. Dostepnos¢ Internetu na terenie gminy zapewniajg podmioty zewnetrzne (operatorzy
sieci). Wybrane miejscowosci mogg korzystac z tzw. Internetu stacjonarnego, a dostep do technologii
ruchomych sieci telekomunikacyjnych 4G (LTE) jest mozliwy w wiekszej czesci gminy, przy czym
zréznicowana jest jakosc¢ tego dostepu. Ponadto mieszkancy niektérych miejscowosci posiadajg dostep
do sieci telekomunikacyjnej nowej generacji 5G.”

Przyktad zasiegu jednej z sieci komercyjnych przedstawia ponizsza rycina:

16 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
17 Materiat zrodtowy: Materiaty informacyjne publikowane na stronach internetowych poszczegdlnych operatoréw sieci.
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Ryc. 12 Mapa zasiegu sieci telefonii komérkowej (na przyktadzie jednego z operatoréw) w grudniu 2025 r.
Materiat Zrédtowy: Dane jednego z operatoréw sieci.

Pod koniec wrze$nia 2025 roku w zasiegu stacjonarnego dostepu do ustug szerokopasmowych
byto 528 punktéw adresowych (ok. 38% mieszkanicéw ogdtem). Jednoczesnie zaznacza sie, ze w gminie
znajdowato sie ponad 850 biatych plam NGA.*®

Tab. 6 Liczba zasiegéw z podziatem na medium w gminie Winnica

MEDIUM ‘ LICZBA ZASIEGOW UDZIAL [%] ‘
Swiattowodowe 392 36,13
kablowe wspdtosiowe miedziane 0 0,00
kablowe parowe miedziane 1 0,09
radiowe (FWA) 692 63,78
SUMA 1085 100%

Materiat Zrodtowy: Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu, Ill kwartat 2025, wojewddztwo mazowieckie.

18 Biata plama NGA — punkt adresowy, ktéry nie znajduje sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu umozliwiajacej $wiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci
co najmniej 30 MB/s (a w przypadku lokalizacji placowki oswiatowej — o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s).
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Tiles (C) Esri -- Esri, DeLorme, NAVTEQ

® Biate plamy

@® W zasiegu ponizej 100 Mb/s

Ryc. 13 Mapa biatych plam bez dostepu do sieci szybkiego Internetu

Materiat zZrodtowy: Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu, Ill kwartat 2025, wojewddztwo mazowieckie.

Obecnie realizowany jest projekt ,Budowa sieci Swiattowodowe]j w czesci A powiatu puttuskiego
w celu likwidacji biatych plam w dostepie do szerokopasmowego Internetu”, w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, finansowanego ze srodkéw z Unii Europejskiej.

Dzieki infrastrukturze Swiattowodowej mieszkaricy mogg korzysta¢ z ustug internetowych
i telewizyjnych oferowanych przez ogdélnopolskich i lokalnych dostawcéw. Infrastruktura zrealizowana
zostata w technologii, ktdra opiera sie na kablach swiattowodowych doprowadzanych bezposrednio
do domostw, gwarantujgcych szybkos¢ i niezawodnos$¢ ustug cyfrowych. W przypadku miejscowosci
wiejskich sie¢ internetowa w dalszym ciggu dostepna jest za posrednictwem kabli telefonicznych.
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W przysztosci alternatywg dla sieci Swiattowodowej mogg okazac¢ sie inne technologie,
zapewniajgce dostepnosc i wtasciwg jako$¢ potgczen internetowych, jak np. satelitarny system
telekomunikacyjny. System satelitarny majgcy docelowo sktada¢ sie z ok. 12 000 satelitow
umieszczonych na niskiej orbicie okotoziemskiej (na wysokosciach: 340 km, 550 km oraz 1150 km nad
Ziemig), aktualnie jest w fazie tworzenia. Jego ideg jest globalne zapewnienie dostepu do Internetu.
Ponadto niewykluczone sg, kolejne generacje ruchomych sieci telekomunikacyjnych (5G i wiecej).

2.4. WNIOSKI

INFRASTRUKTURA DROGOWA

e  Obecnos¢ uktadéw komunikacyjnych poziomu regionalnego (droga wojewddzka nr 571).
e  Stan techniczny niektérych odcinkéw drég lokalnych i ponadlokalnych pozostaje niedostateczny,
w zwigzku z czym wystepuje nizszy poziom bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

e Brakinfrastruktury kolejowe]j obstugujacej zaréwno ruch pasazerski, jak rowniez kolejowy.

INFRASTRUKTURA ROWEROWA

W dalszym ciggu niedostatecznie rozwinieta infrastruktura rowerowa.

TRANSPORT ZBIOROWY

Relatywnie niska dostepnos¢ komunikacji zbiorowej (brak dworca autobusowego, brak czynnego
transportu kolejowego).

POLOZENIE WZGLEDEM WIEKSZYCH OSRODKOW MIEJSKICH

Relatywnie niewielkie oddalenie od Warszawy (podréz transportem indywidualnym nieznacznie
przekracza 1 godzine).
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DOSTEPNOSC TRANSPORTOWA W UJECIU KRAJOWYM

Przecietna dostepnosc transportowa na poziomie ogdlnokrajowym, z mozliwoscig do dalszego rozwoju.

‘ B I PLANY INWESTYCYJNE W ZAKRESIE SIECI TRANSPORTOWE)

e Planowane inwestycje w infrastrukture drogowg stanowig potencjat dla poprawy jakosci potgczen
transportowych oraz wzmocnienia integracji komunikacyjnej z otoczeniem.

TELEKOMUNIKACJA | INTERNET

e Dominacja technologii radiowych przy wciaz relatywnie niewielkim udziale infrastruktury

Swiattowodowe;j.
e  Ograniczony zasieg sieci mobilnych na terenach stabo zagospodarowanych i o rozproszonej zabudowie.

e W dalszym ciggu wysoka liczba , biatym plam NGA” (punktéw adresowych potozonych poza zasiegiem
sieci szybkiego Internetu).
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3. LUDNOSC | PROCESY DEMOGRAFICZNE

3.1. STAN LUDNOSCI
3.1.1. LICZBA LUDNOSCI | GESTOSC ZALUDNIENIA

Gmine Winnica zamieszkuje ogétem ok. 4,0 tys. osdb, co stanowi ok. 8,0% ludnosci powiatu
puttuskiego. Zdecydowanie najwiekszy odsetek zamieszkuje sotectwo Winnica oraz w dalszej
kolejnosci miejscowosci Golagdkowo, Btedostowo i Zbroszki.®

Tab. 7 Liczba ludnosci na terenie gminy w 2024 roku

LICZBA MIESZKANCOW W GMINIE

SOLECTWO 2024
UDZIAL %

Bielany 99 2,4
Btedostowo 273 6,6
Brodowo-Bgboty 68 1,6
Budy-Zbroszki 46 1,1
Domostaw 190 4,6
Glinice-Domaniewo 103 2,5
Glinice Wielkie 58 1,4
Gnaty-Lewiski 94 2,3
Gnaty-Szczerbaki 93 2,2
Gnaty-Wiesniany 92 2,2
Goladkowo 303 7,3
Gorki-Backi 41 1,0
Gorki Duze 35 0,8
Gorki-Witowice 55 1,3
Kamionna 134 3,2
tachon 43 1,0
Mieszki-Kuligi 87 2,1
Mieszki-Lesniki 113 2,7
Nowe Bulkowo 42 1,0
Pawtowo 53 1,3
Poniaty-Cibory 39 0,9
Poniaty Wielkie 28 0,7
Powielin 86 2,1
Rebkowo 147 3,5
Skarzyce 77 1,8
Skorosze 143 3,4
Skoroszki 39 0,9
Skdrznice 113 2,7
Smogorzewo Panskie 72 1,7

19 Materiat zrédtowy: Dane Urzedu Gminy Winnica.

44



LICZBA MIESZKANCOW W GMINIE

SOLECTWO 2024
UDZIAL %
Smogorzewo Wtoscianskie 109 2,6
Stare Bulkowo 118 2,8
Winnica 837 20,1
Winniczka 97 2,3
Zbroszki 237 5,7

Materiat Zrédtowy: Dane Urzedu Gminy Winnica.
Gesto$¢ zaludnienia gminy Winnica wynosi 34,5 os/km? i jest?’:
— znacznie nizsza niz $rednia dla powiatu puttuskiego (60,6 os/km?),
— ponad czterokrotnie nizsza niz $rednia dla wojewddztwa mazowieckiego (154,9 os/km?),
— ponad trzykrotnie nizsza niz $rednia dla Polski (119,4 os/km?).
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GMINA WINNICA POWIAT PULTUSKI MAZOWIECKIE POLSKA

Ryc. 14 Gestos¢ zaludnienia gminy na tle powiatu, wojewddztwa i kraju
Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

3.1.2. STRUKTURA PtCI

W strukturze ptci gminy Winnica odznacza sie minimalna przewaga mezczyzn, ktdrych liczba
wynosi 1 984, w stosunku do liczby 1 990 kobiet.

W zwigzku z powyziszym wspétczynnik feminizacji (tj. liczba kobiet przypadajgca na 100
mezczyzn) jest réwny 100, co jest wartoscig nizszg w stosunku do $redniej dla catego powiatu
puttuskiego (102), wojewddztwa mazowieckiego (106) oraz kraju (109).%

20 Materiat zrodtowy: Dane GUS — stan ludnosci: gestos¢ zaludnienia, stan na 31.12.2024 r.
21 Materiat zrédtowy: Dane GUS — stan ludnosci: wspdtczynnik feminizacji, stan na 31.12.2024 r.
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Ryc. 15 Piramida wieku i ptci w gminie Winnica
Materiat Zrodtowy: Dane GUS - stan ludnosci: ludnos¢ wg grup wieku i ptci, stan na 31.12.2024 r.

3.1.3. STRUKTURA WIEKOWA LUDNOSCI

W podziale na ekonomiczne grupy wieku, w gminie Winnica dominuje ludnos¢ w wieku
produkcyjnym, ktéra stanowi 57,9% ogdtu mieszkaricdw. Drugg grupe stanowi ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, obejmujaca 22,1%. Najmniej liczng grupe stanowi ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym, ktérej udziat wynosi 20,0%. W poréwnaniu ze wskaznikami dla Polski, wojewddztwa
i powiatu, zaznacza sie wyzszy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a jednoczesnie najnizszy
udziat w wieku poprodukcyjnym.?

B W WIEKU PRZEDPRODUKCYINYM B W WIEKU PRODUKCYJNYM B W WIEKU POPRODUKCYJNYM

GMINA WINNICA 22,1% 57,9% 20,0%
POWIAT PULTUSKI 19,3% 58,1% 22,6%
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE 19,1% 58,6% 22,4%
POLSKA 18,0% 58,2% 23,8%

Ryc. 16 Udziat ekonomicznych grup wieku w gminie na tle powiatu, wojewoédztwa i kraju
Materiat Zrédtowy: Dane GUS — stan ludnosci: ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci, stan na 31.12.2024
r.

22 Materiat zrodtowy: Dane GUS —stan ludnosci: ludnos$é w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg pfci, stan na 31.12.2024
r.
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3.2. PROCESY DEMOGRAFICZNE
3.2.1. RUCH NATURALNY LUDNOSCI

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat wskaznik przyrostu naturalnego osiggat zréznicowane
wartosci i wahat sie od -25 o0s. w 2021 r. do +12 os. w 2018 i 2022 r. Sredni przyrost naturalny na
przestrzeni analizowanych lat wynidst -1 os./rok, a zatem w analizowanym okresie liczba urodzen
i zgonéw niemal sie kompensowata i pozostawata poziomie zblizonym do zera.

Tab. 8 Ruch naturalny ludnosci w gminie w latach 2015-2024
RUCH NATURALNY WEDtUG PtCI

SREDNIOROCZNIE
2015 2016 2017 2018 |2019 (2020 |2021 (2022 2023 2024 e e

URODZENIA ZYWE [os.]

Ogodtem 47 48 59 51 46 60 36 56 32 32 46,7
Mezczyzni 24 25 30 25 25 31 17 26 19 18 24,0
Kobiety 23 23 29 26 21 29 19 30 13 14 22,7

ZGONY OGOLEM [os.]

Ogoétem 48 48 52 39 44 61 61 44 46 34 47,7
Mezczyzni 31 23 26 30 23 29 27 24 20 18 25,1
Kobiety 17 25 26 9 21 32 34 20 26 16 22,6

PRZYROST NATURALNY [os.]

Ogodtem -1 0 7 12 2 -1 -25 12 -14 -2 -1,0
Mezczyzni -7 2 4 -5 2 2 -10 2 -1 0 -1,1
Kobiety 6 -2 3 17 0 -3 -15 10 -13 -2 0,1
Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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Ryc. 17 Przyrost naturalny w gminie w latach 2015-2024
Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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3.2.2. MIGRACIE

W gminie Winnica na przestrzeni ostatnich kilku lat obserwuje sie zréznicowany wskaznik salda
migracji. Najwiekszy naptyw ludnosci zanotowano w 2024 roku, kiedy to zameldowato sie o 17 oséb
wiecej 0sdb niz wymeldowato. Najmniej korzystnie sytuacja ksztattowata sie w 2016 r., wéwczas saldo
migracji wynosito -14 os.

Srednie saldo migracji w analizowanych latach wyniosto -2,1 o0s./rok®, natomiast facznie
w analizowanych latach 2016-2024%* dokonano 363 zameldowat i 382 wymeldowania, a zatem saldo
migracji wyniosto tgcznie -19 os.

Tab. 9 Migracje w gminie w latach 2016-2024

MIGRACJE WEDtUG KIERUNKOW

SREDNIOROCZNIE

W LATACH 2015-2024

ZAMELDOWANIA

Ogétem 35 61 32 47 51 37 40 36 24 40,3
Z miast 24 24 10 24 29 16 22 13 14 19,6
Ze wsi 12 10 5 12 16 4 13 8 7 20,1
WYMELDOWANIA
Ogétem 49 47 45 58 35 39 47 21 41 42,4
Do miast 30 25 24 42 24 18 27 9 16 23,9
Na wies 19 22 21 16 11 21 20 12 25 18,6
SALDO MIGRACII
Ogdtem \ -14 \ 14 \ -13 \ -11 \ 16 \ -2 \ -7 \ 15 \ 17 \ 22,1
Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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Ryc. 18 Saldo migracji w gminie w latach 2016-2024
Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

2 Materiat zrodtowy: Dane GUS — migracje wewnetrzne i zagraniczne: migracje na pobyt staty gminne wg ptci migrantéw i kierunku (miasto, wies), stan na
31.12.2024r.
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Szansg zahamowania ujemnego salda migracji moze by¢ podjecie dziatan majacych na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci gminy Winnica jako miejsca do zamieszkania poprzez m.in. polepszenie
warunkdéw zycia i promocje gminy jako miejsca atrakcyjnego osiedlenczo, atakze stymulowanie
rozwoju lokalnego rynku pracy.

3.2.3. RUCH RZECZYWISTY LUDNOSCI

Przyrost rzeczywisty to zestawienie przyrost naturalnego z saldem migracji, za pomoca ktérego
mozna zobrazowac rzeczywiste zmiany liczby ludnosci na terenie badanej jednostki. Z analizy
wspotczynnika przyrostu rzeczywistego gminy Winnica i gmin sasiednich, dokonanej dla okresu 2016-
2024 wynika, ze wzrost liczby mieszkaricow nastgpit w gminach w gminach Serock, Pokrzywnica
i Puttusk. W pozostatych jednostkach terytorialnych liczba ludnosci spadta lub utrzymywata sie na
zblizonym poziomie.

Tab. 10 Wskaznik przyrostu rzeczywistego w gminie Winnica oraz gminach sasiednich w latach 2016-2024

PRZYROST RZECZYWISTY
- ! 71 [ $REDNIOROCZNIE |
2019 2020 (2021 2022 W LATACH
2015-2024
WINNICA -14 21 -1 -9 15 =27 5 1 -19 -3
GzY 221 -6 -19 | -49 -31 228 | -31 -41 -38 -26
NASIELSK 29 22 6 29 222 2121 | -74 -65 -112 31
SEROCK 214 | 217 | 234 | 430 257 401 | 362 445 453 301
POKRZYWNICA 0 14 20 33 -3 -5 0 -19 22 6
SWIERCZE 28 | 21 | -9 2 37 43 | -6 0 28 -9
PULTUSK 135 | 128 | 41 71 -36 -65 | -38 -82 -94 6

Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Spadek liczby ludnosci w gminie Winnica w analizowanych latach srednio wynidst -3 os., co
w poréwnaniu do gmin os$ciennych byto wynikiem przecietnym. W niniejszym zestawieniu
zdecydowanie dominuje gmina Serock, gdzie liczba ludnosci wzrastata sredniorocznie o 301 os.
Najnizszy wskaznik zanotowano natomiast w gminie Nasielsk, w ktdrej liczba ludnosci spadata srednio
o 31 os.
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Ryc. 19 Ruch rzeczywisty w gminie Winnica i w gminach sasiednich w latach 2016-2024
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na postawie danych GUS.

3.3. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Zachodzace aktualnie w Polsce i Unii Europejskiej procesy ludnosciowe okreslane sg mianem
»drugiego przejscia demograficznego” i charakteryzujg sie m.in. spadkiem liczby urodzen i zgondw,
przesuwaniem sredniego wieku rodzenia i tworzenia zwigzkéw, wzrostem liczby rozwoddw oraz niskg
ptodnoscig. W najblizszych kilkudziesieciu latach przewiduje sie dalszy, stopniowy ubytek liczby
ludnosci w Polsce oraz znaczace zmiany struktury wiekowej. Prognoze w tendencji zmian liczby
ludnosci do 2060 r., w stosunku do 2024 r. (2024=100%) dla kraju, wojewddztwa mazowieckiego,
powiatu puttuskiego oraz gminy Winnica zaprezentowano na ponizszym wykresie.
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Ryc. 20 Prognoza tendencji zmian liczby ludnosci do 2060 r., w stosunku do 2024 r. (2024=100%) dla Polski, wojewddztwa
mazowieckiego, powiatu puttuskiego i gminy Winnica
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W perspektywie 2060 r. szacuje sie nastepujace prognozy demograficzne®:
— ubytek ludnosci w Polsce moze wynosi¢ ok. 12,2%,;
— naterenie wojewddztwa mazowieckiego spodziewany jest wzrost liczby ludnosci o ok. 5,2%;
— na terenie powiatu puttuskiego spodziewany jest ubytek ludnosci na poziomie ok. 7,4%;
— na terenie gminy Winnica spodziewany jest spadek liczby ludnosci o ok. 28,4%.

W zwigzku z czym przewiduje sie, ze ubytek ludnosci w gminie Winnica bedzie wyraznie wyzszy
niz wskazniki prognoz demograficznych dla kraju, wojewddztwa i powiatu.

Przewidywanie zmian w liczbie ludnosci zawsze obarczone jest duzg niepewnoscia i zalezne jest
od postepujgcych procesdw globalizacyjnych oraz stale zmieniajgcych sie postaw $wiatopoglagdowych
ludnosci. Szacowanie zaludnienia nabiera szczegdlnej trudnosci w kontekscie wydarzen w naszej czesci
Europy (konfliktu militarnego w Ukrainie). Sytuacja z jakg mamy do czynienia od lutego 2022
r. pokazuje, jak dynamiczne mogg by¢ zmiany zachodzace w Polsce i na Swiecie, w tym zmiany
demograficzne. W zwigzku z powyzszym, celem strategicznego rozwoju gminy Winnica powinno by¢
przede wszystkim zapewnienie warunkéw w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym do
podnoszenia atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia i prowadzenia aktywnosci gospodarczej, co
powinno przetozy¢ sie na sukcesywny wzrost liczby ludnosci.

25 Materiat zrodtowy: Materiat zZrédtowy: Gtéwny Urzad Statystyczny: Prognoza ludnosci dla gmin, powiatéw i wojewddztw na lata 2023 — 2060.
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3.4. WNIOSKI

STAN LUDNOSCI

e Stosunkowo korzystna struktura demograficzna. Wyzszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na
tle powiatu, wojewddztwa i kraju, a jednoczesnie nizszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

e Zblizona liczebnos¢ kobiet i mezczyzn w ogdlnej populacji gminy.

Niska gestosc¢ zaludnienia, sprzyjajaca pobytowi ludzi.

PROCESY DEMOGRAFICZNE

Postepujacy proces starzenia sie spofteczeristwa.

Utrzymujaca sie liczba ludnosci na przestrzeni ostatniej dekady.
Naptyw i odptyw ludnosci pozostajg w przyblizonej réwnowadze.
Przyrost naturalny utrzymuje sie na stabilnym poziomie.

PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

e Niekorzystne prognozy demograficzne wskazujgce na dalszy spadek liczby ludnosci oraz pogtebianie sie
procesdw starzenia sie spoteczenstwa.
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4. ROLNICTWO, GOSPODARKA | RYNEK PRACY

4.1. ROLNICTWO

Rolnictwo stanowi jedno z gtéwnych aktywnosci i Zrédet utrzymania lokalnej spotecznosci.
Przestrzenie rolnicze przewazajg w strukturze uzytkowania terenu gminy Winnica, stanowigc ok. 78,7%
jej catkowitej powierzchni tj. ok. 9,1 tys. ha, z czego: grunty orne obejmujg ok. 7,4 tys. ha, pastwiska
ok. 1,3 tys. ha, faki trwate ok. 310 ha.?®

Gtownym kierunkiem produkcji rolnej w gminie Winnica jest uprawa zbdz (przenzyto, pszenica,
7yto, owies, rzepak). W produkcji zwierzecej dominuje natomiast chow lub hodowla bydta, drobiu
kurzego oraz trzody chlewnej.

Gmina Winnica odznacza sie stosunkowo dobrym wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej na tle sredniej wojewddzkiej. Zaznacza sie jednoczesnie, ze warunki agroekologiczne sg
tutaj dos$¢ mocno zréznicowane.?’

Na podstawie danych PSR 2020 w gminie Winnica znajdowato sie 604 gospodarstw rolnych,
z czego niemal wszystkie sg gospodarstwami indywidualnymi. tgczna powierzchnia gospodarstw
rolnych w gminie wynosi ok. 9,4 tys. ha. W gospodarstwach rolnych pracuje 1 237 oséb, w tym 701
mezczyzn i 536 kobiet. Ponadto na terenie gminy 548 gospodarstw prowadzi sprzedaz wtasnych
produktéw rolnych (ok. 90,7%).

Struktura gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych wskazuje, iz najwiekszy
udziat miaty gospodarstwa o powierzchni 15 ha i wiecej oraz w dalszej kolejnosci 5-10 ha, natomiast
znikoma byta liczba gospodarstw o powierzchni do 1 ha.®®
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30%
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Ryc. 21 Udziat gospodarstw rolnych wg grup obszarowych uzytkéw rolnych
Materiat zZrédtowy: Opracowanie wtasne na postawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020 — dane wg siedziby gospodarstwa.

Na przestrzeni lat 2010-2020 nie zaobserwowano spadku znaczenia rolnictwa jako wiodgcego
sektora gospodarki na terenie gminy Winnica. Wprost przeciwnie, zanotowano wzrost jego znaczenia
w niektérych obszarach. W ciggu analizowanych lat wzrostfa liczba gospodarstw rolnych o 17 sztuk,
a takze zanotowano wzrost powierzchni gospodarstw rolnych o ponad 500 ha. Ponadto zwiekszyta sie
powierzchnia zasiewéw o ponad 700 ha. Rdznice zauwazalne sg rédwniez w pogtowiu zwierzat
gospodarskich.

26 Materiat zrodtowy: Raport o stanie Gminy Winnica za 2024 r.
27 Materiat zrédtowy: Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, 2022.
28 Materiat zrodtowy: Powszechny Spis Rolny 2020 — dane wg siedziby gospodarstwa.
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Szczegdtowe wartosci dotyczace gospodarki rolnej przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. 11 Gospodarka rolna na terenie gminy - poréwnanie 2020 r. z 2010 r.

WARTOSC MIARA 2010 2020

GOSPODARSTWA ROLNE szt. 587 604
T Z DOCHODEM Z DZIALNOSCI ROLNICZEJ szt. 577 603
DOMOWE Z DOCHODEM Z POZAROLNICZE] at o .

DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE)
POWIERZCHNIA GOSPODUAZRYS_:'IXII) \?VOIL-SZIS?C\II-YG GRUP OBSZAROWYCH ha 881197 939126
<1ha szt. 12 5

GOSPODARSTWA 1-5HA szt. 105 150
osszﬁ?@%ﬁ ?J;L({IE)KO'W >-10HA szt. 161 162
ROLNYCH 10-15 HA szt. 118 105

15 HA | WIECEJ szt. 191 182

BYDtO OGOLEM szt. 5397 5673

POGGSS}Y(V)'; AZF\{AS/:(EIEﬁAT TRZODA CHLEWNA OGOtEM szt. 8661 1436

DROB OGOLEM szt. 10 348 6817

POWIERZCHNIA ZASIEWOW UPRAW ha 6 140,48 6 869,66

GOSPODARSTWA AZOTOWE, FOSFOROWE, POTASOWE szt. 514 515
STOSUJACE NAWOZENIE WAPNIOWE szt. 186 161
CIAGNIKI W GOSPODARSTWACH ROLNYCH szt. 760 858

SREDNIA WIELKOSC GRUNTY OGOLEM ha 15,01 15,55

GOSPODARSTWA ROLNEGO UZYTKI ROLNE OGOLEM ha 13,09 13,72

Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie Powszechnego Spisu Rolnego 2020, 2010 — dane wg siedziby gospodarstwa.

4.2. PODMIOTY GOSPODARCZE
4.2.1. LICZEBNOSC

Za podmiot gospodarczy uznaje sie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg opartg na tzw.
wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czyli zgtoszeniu rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
miejsca jej prowadzenia i danych osoby prowadzacej w urzedzie gminy. Moze nim by¢ osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, utworzona zgodnie
z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych w gminie
Winnica. W 2015 roku funkcjonowato 258 podmiotéw, w 2024 ich liczba wyniosta 373. Wyraznie
przewazaja osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (290 w 2024 r., tj. ok. 78% wszystkich
podmiotéw gospodarczych w gminie).

Tab. 12 Podmioty gospodarcze zarejestrowane na terenie gminy w latach 2015-2024

2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

Sektor publiczny 18 18 18 18 17 18 18 18 18 18

Sektor prywatny 239 250 255 263 277 280 290 311 325 352

w tym: osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ 201 201 205 214 222 228 243 263 274 290
gospodarcza

Ogodtem podmioty

258 270 275 283 297 300 309 331 345 373
gospodarcze

Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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Analizujgc wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminach sgsiednich (zestawienie roku
2015 z rokiem 2024) mozna zauwazy¢, ze gmina Winnica odznaczata sie drugim najwyzszym wzrostem
poziomu przedsiebiorczosci (45%). W zestawieniu tym wyraznie przoduje gmina Serock, w ktérej
odnotowano wzrost liczby podmiotédw gospodarczych o 64%, natomiast najmniej korzystnie sytuacja
ksztattuje sie w gm. Gzy (wzrost o 21%).

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze analizowane zjawisko dotyczy nie tyle samego poziomu
przedsiebiorczosci w gminach, co jego wzrostu na przestrzeni lat, ktorego wielkos¢ jest wprost zalezna
od sytuacji wyjsciowe]j roku bazowego.
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Ryc. 22 Procentowy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie Winnica i w gminach sasiednich
w latach 2015-2024

Materiat zrédfowy: Opracowanie wiasne na postawie danych GUS.
Bazujgc na wartosciach wskaznikowych (przeliczajac liczbe podmiotéw gospodarczych na 10 tys.

0s6b w wieku produkcyjnym), mozna dokonac¢ analizy poréwnawczej zjawiska z jednostkami

administracyjnymi poszczegélnych poziomow terytorialnych. Dane za 2024 r. wskazujg, ze na terenie

gminy Winnica funkcjonuje 1622,4 podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu 10 tys. os. w wieku

produkcyjnym, podczas gdy srednio w:

— kraju jest to 2 429,3 podmiotdéw/10 tys. os. w wieku produkcyjnym;

— wojewddztwie mazowieckim jest to 3 264,2 podmiotéw/10 tys. os. w wieku produkcyjnym;

— powiecie puttuskim jest to 1 757,5 podmiotdw/10 tys. os. w wieku produkcyjnym.
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Ryc. 23 Podmioty gospodarcze w przeliczeniu 10 tys. oséb w wieku produkcyjnym w gminie na tle powiatu,

wojewddztwa i kraju w latach 2015-2024
Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

W odniesieniu do gmin osciennych (dane za 2024 r.) poziom wskaznika ksztattowat sie
nastepujaco:
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Ryc. 24 Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. os. w wieku produkcyjnym w gminie Winnica

i w gminach sasiednich w 2024 r.
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne na postawie danych GUS.
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Analizujac liczbe podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym, mozna zauwazy¢, ze gmina Winnica osigga relatywnie niski wynik w poréwnaniu do
sgsiednich gmin. W niniejszym zestawieniu zdecydowanie przoduje gmina Serock, natomiast najmniej
korzystnie sytuacja ksztattuje sie w gminie Swiercze.

4.2.2. RODZAJ

W sektorze publicznym zarejestrowanych jest tgcznie 18 podmiotéw gospodarczych, ktére
dotyczg sektora: edukacji (11), opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (2), administracji publicznej
i obrony narodowej, obowigzkowych zabezpieczen spotecznych (2), rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa
i rybactwa (1), dostawy wody; gospodarowania $ciekami i odpadami oraz dziatalnosci zwigzanej
z rekultywacjg (1) oraz dziatalnosci zwigzanej z kulturg, rozrywka i rekreacja (1).

Sektor prywatny charakteryzuje sie natomiast wysokg liczbg podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych — 71
podmiotdéw) oraz sekcji F (budownictwo — 64 podmioty).?°
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Ryc. 25 Podmioty gospodarcze wg sekcji dziatéw PKD 2007 zarejestrowane na terenie gminy Winnica w 2024 roku
Objasnienia:

Sekcja A— Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja C— Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja E— Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F— Budownictwo

Sekcja G- Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle

Sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | =  Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

SekcjaJ— Informacja i komunikacja

Sekcja K— Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

SekcjaL-  Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N— Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca

Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P— Edukacja

Sekcja Q- Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R— Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Sekcja S— Pozostata dziatalnosé ustugowa

Sekcja T— Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

29 Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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Gmina Winnica na tle kraju, wojewdédztwa mazowieckiego i powiatu puttuskiego charakteryzuje
sie wyzszym odsetkiem oséb prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa
i rybactwa (ok. 4%) oraz w przetwérstwie przemystowym (ok. 11%). Najmniejszy odsetek podmiotéw
gospodarczych na terenie gminy, a takze w kraju, wojewddztwie i powiecie, przypada w przemysle,
ktéry stanowi jedynie ok. 1% wszystkich przedsiebiorstw.

4%  11% 1% 17%

% 7% 1% 20%

POWIAT PULTUSKI GMINA WINNICA

WOJEWODZTWO
MAZOWIECKIE

POLSKA

1% 8% 1% 14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mROLNICTWO, LESNICTWO, LOWIECTWO I RYBACTWO (Sekcja A)
m PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE (Sekcja C)

mPRZEMYSt (Sekcja B, D, E)

mBUDOWNICTWO (Sekcja F)

mHANDEL, NAPRAWA SAMOCHODOW, TRANSPORT I GOSPODARKA MAGAZYNOWA, ZAKWATEROWANIE I
GASTRONOMIA, INFORMACJA I KOMUNIKACJA (Sekcja G, H, I, J)

mDZIALALNOSC FINANSOWA I UBEZPIECZENIOWA, OBSEUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI
(Sekcja K, L)

POZOSTALE USLUGI (Sekcja M, N, 0, P, Q, R, S, T,U)

Ryc. 26 Struktura podmiotéw gospodarczych wg. sekcji PKD 2007 w 2024 r. w podziale na dane dla gminy, powiatu,

wojewddztwa i kraju
Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Do najwazniejszych przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie gminy Winnica zalicza sie:
Zaktad Mleczarski Winnica Sp. z. o0.0., przetwdrstwo owocéw i warzyw, podmiot zajmujacy sie
sprzedazg ciggnikéw rolniczych, firmy handlowo-ustugowe oraz inne zaktady remontowo-
budowlane.*

30 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy Winnica.
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4.2.3. WIELKOSC

Sposréd funkcjonujgcych 373 podmiotdw gospodarczych, az 360 stanowity podmioty
zatrudniajgce 0-9 os., 11 podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 os. i 2 podmioty zatrudniajgce 50-249 os.

W zwigzku z powyzszym na terenie gminy znajdujg sie zaktady z rodzaju mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. Dominujg podmioty majace charakter mikroprzedsiebiorstw, zas udziat matych
i Srednich przedsiebiorstw jest znikomy. Nie wystepuja tutaj duze przedsiebiorstwa (dane za 2024 r.).3!

4.3. RYNEK PRACY
4.3.1. PRACUJACY

W 2024 roku liczba pracujacych na terenie gminy Winnica wynosita srednio w miesigcu 1 779
0s., z czego wiekszos¢ (ok. 55%) pracujacych stanowili mezczyZni. Najwiekszy udziat pracujacych
przypadt na maj (1 792 os. pracujgcych), natomiast najnizszy na luty (1 761 os. pracujgcych).

Tab. 13 Struktura oséb pracujacych wg miesiecy na terenie gminy w 2024 r.

MIESIAC/ROK
mezczyzni kobiety
styczen 983 783
luty 974 787
marzec 974 792
kwiecien 990 793
maj 996 796
czerwiec 988 801
lipiec 986 793
sierpien 982 796
wrzesien 978 803
pazdziernik 972 803
listopad 978 806
grudzien 979 811

SREDNIA OGOtEM 1779

Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

W 2024 r. odsetek liczby pracujgcych w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym w gminie
Winnica wynosi 77,4%. Mediana wieku wsrdd oséb pracujgcych na terenie gminy Winnica wynosi 42
lata, co jest wskaznikiem zblizonym w stosunku do wiekszosci gmin osciennych oraz sredniej dla
powiatu, wojewddztwa i kraju. Najnizsza mediana wieku wystepuje w gm. Gzy (41 lat), natomiast
najwyzsza w gminie Serock i Puttusk (43 lata).

31 Mikroprzedsiebiorstwa — zatrudniaja do 9 pracownikéw, osiggajg roczny obrot nieprzekraczajacy 2 miliondw euro lub sumy aktywoéw bilansu na koniec jednego
z dwéch ostatnich lat obrotowych nie przekroczyty réwnowartosci tej kwoty;

- Mate przedsiebiorstwa — zatrudniajg od 10 do 49 pracownikdw, a roczny obrét lub sumy aktywow bilansu na koniec jednego z dwéch ostatnich lat obrotowych
nie przekraczajg réwnowartosci 10 miliondw euro;

Srednie przedsiebiorstwa — zatrudniajg od 50 do 249 pracownikéw, natomiast roczne obroty nie przekraczaja réwnowartosci 50 milionéw euro, sumy aktywdéw
bilansu na koniec jednego z dwdch ostatnich lat obrotowych nie mogg przekroczy¢ réwnowartosci 43 milionéw euro;

Duze przedsiebiorstwa — pozostate przedsiebiorstwa, ktére przekraczajg limity dla wyzej wymienionych firm.
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Ryc. 27 Mediana wieku ws$rdd osob pracujacych w podziale na dane dla gminy, gmin o$ciennych, powiatu, wojewddztwa
i kraju
Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

4.3.2. BEZROBOCIE

W 2024 r. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym na
terenie gminy Winnica wynosi 7,0%, przy czym bezrobocie wsréd mezczyzn i kobiet réwniez wynosi
7,0%. Reasumujac, zarejestrowanych bezrobotnych ogdétem byto 161 os., z czego 88 os. stanowili
mezczyzni, wobec 73 kobiet.

Tab. 14 Liczba bezrobotnych na terenie gminy w latach 2015-2024

PLEC/ROK ‘ 2015 | 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mezczyzni 151 125 81 82 77 93 105 90 88 88
Kobiety 110 131 89 99 81 102 87 88 74 73
Ogotem 261 256 170 181 | 158 | 195 192 178 | 162 161

Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia obserwuje sie wyrazny spadek bezrobocia w gminie
Winnica. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych spadta o ok. 38% w okresie 2015-2024 (o 100 os).
W strukturze zarejestrowanych bezrobotnych dominujg mezczyzni, srednio 55% w stosunku do 45%
kobiet. Najwyzszg liczbe bezrobotnych zarejestrowano w 2015 r. — 261 os., zas najnizsza w 2024 r. —
161 0s.%?

32Materiat zZrédtowy: Dane GUS —rynek pracy: bezrobocie rejestrowane: bezrobotni zarejestrowani wg ptci w gminach oraz udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pfci, stan na 31.12.2024 r.
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Ryc. 28 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie w latach 2015-2024
Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

4.4. TERENY INWESTYCYJNE

W granicach gminy Winnica znajdujg sie nastepujace tereny inwestycyjne w dyspozycji
samorzadu®:
— Domostaw — dz. nr 76/13 — sie¢ wodociggowa (dziatka pod zabudowe jednorodzinng);
— Bielany dz. nr 91 pod budowe stacji uzdatniania wody, bez mediéw;
— Winnica, dz. nr 125/2 z mozliwoscig uzbrojenia terenu.

33 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.

61



4.5. WNIOSKI

ROLNICTWO

e  Stosunkowo niewielkie rozdrobnienie gospodarstw rolnych z zauwazalnym udziatem gospodarstw
o powierzchni powyzej 15 ha sprzyjajgcych utrzymaniu potencjatu produkcyjnego.

e  Stosunkowo korzystne warunki rozwoju gospodarki rolnej, zwtaszcza roslinnej (relatywnie wysoki udziat
gleb o wysokich wartosciach agroekologicznych).

PODMIOTY GOSPODARCZE

e  Brak duzych przedsiebiorstw i zaktaddw pracy.

e Wysoki poziom wzrostu podmiotow gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat w stosunku do
wiekszosci gmin o$ciennych.

e Niski w stosunku do wiekszosci gmin osciennych wskaznik podmiotéw gospodarczych na 10 tys. oséb
w wieku produkcyjnym.

ﬁ RYNEK PRACY

e Spadajacy poziomu bezrobocia, przy jednoczesnym wzroscie aktywnosci gospodarczej.
e Poréwnywalna w poréwnaniu do sredniej dla powiatu, wojewddztwa i kraju mediana wieku oséb
pracujgcych.

TERENY INWESTYCYJNE

o Niewielka liczba terenéw inwestycyjnych w dyspozycji samorzadu.
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5. SRODOWISKO | INFRASTRUKTURA

5.1. POLOZENIE FIZYCZNOGEOGRAFICZNE

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy Winnica w catosci potozony jest w obrebie
mezoregionu Wysoczyzna Ciechanowska (318.64).

Mezoregion Wysoczyzna Ciechanowska rozciaga sie na powierzchni okoto 2 570 km? i wystepuje
w postaci falistej réwniny czesto urozmaiconej ostaricami wzgdérz morenowych i kemow osiggajacych
wysokosci do 157 m, porozcinana dolinami doptywdw Narwi i Wkry. Region ma charakter wybitnie
rolniczy.3

5.2. UWARUNKOWANIA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE

5.2.1. WARUNKI KLIMATYCZNE
REGIONALIZACJA KLIMATYCZNA

Gmina Winnica potozone jest w centralnej czesci Mazowsza, gdzie wystepuje klimat przejsciowy
charakterystyczny dla catego Nizu Polskiego. Klimat przejsciowy charakteryzuje sie zmiennoscig
standw pogody. Jest to konsekwencjg Scierania sie dwéch mas powietrza: wilgotnego — morskiego oraz
suchego — kontynentalnego. Pod wzgledem regionalizacji klimatycznej Polski obszar gminy Winnica
potozony jest w regionie klimatycznym Nr XVIII (region , Srodkowomazowiecki”).

Region ,Srodkowomazowiecki” (R-XVIIl) obejmuje zasiegiem $rodkowa czeéé Niziny
Mazowieckiej oraz w catosci Kotline Warszawskya. W poréwnaniu z innymi regionami, w Regionie
Srodkowomazowieckim notuje sie stosunkowo najwiekszg liczbe dni bardzo cieptych i pochmurnych.
Dni z takg pogoda srednio w roku jest prawie 63. Wsrdd nich szczegdlnie czesto pojawiajg sie z pogoda
bardzo ciepta i jednoczesnie pochmurng bez opadu (typ pogody 310). W regionie jest $rednio ponad
41 takich dni. Do licznych na tym obszarze nalezg réwniez dni bardzo ciepte bez opadu, ktérych jest
okoto 59 w roku. W Regionie Srodkowomazowieckim érednio w roku 1-2 dni cechuje typ pogody bardzo
gorgcej, ze srednig dobowg temperaturg powietrza ponad 25°C i jednoczesnie stonecznej bez opadu.
Pogoda tego typu osigga tu swojg maksymalng czesto$¢ wystepowania w Polsce. Nieco mniej w ciggu
roku niz na innych terenach jest tutaj dni z pogoda przymrozkowaq bardzo chtodng, tylko okoto 38 dni,
oraz umiarkowanie zimng i jednocze$nie pochmurng, ktéra $rednio w roku cechuje okoto 12 dni.®

34 Zarys ogdlny mezoregionu wedtug materiatu zrédtowego: Kondracki J.,2002, Geografia regionalna Polski, wyd. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
35 Materiat zrodtowy: A. Wos., Klimat Polski, Warszawa 1999 r.
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Ryc. 29 Potozenie gminy w stosunku do regionéw klimatycznych Polski
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne wedtug regionalizacji klimatycznej A. Wos (1999).

5.2.2. UKSZTALTOWANIE TERENU

Obszar gminy Winnica potozony jest poza zasiegiem najmtodszego zlodowacenia
plejstocenskiego (Wisty). Rzezba terenu uksztattowana zostata w wyniku proceséw glacjalnych
w trakcie zlodowacenia srodkowopolskiego, a takze w trakcie pdZniejszych proceséw zachodzacych
w holocenie. Obszar gminy w przewazajgcej czesci stanowi zdenudowang wysoczyzne morenowg
z ptytko wcietymi dolinami rzecznymi. Uksztattowanie powierzchni terenu nie jest szczegdlnie
urozmaicone, z uwagi na fakt, ze formy glacjalne zostaty w wiekszo$ci zdenudowane na skutek
dziatalnosci proceséw egzogenicznych (m.in. wietrzenie, dziatalnos¢ wody, wiatru itp.).

Najwyzszy punkt w gminie znajduje sie na terenie wzniesienia morenowego (lokalnej moreny
akumulacyjnej) w okolicach miejscowosci Gorki-Backi i wnosi sie na wysokos¢ 153 m n.p.m. Najnizej
potozony punkt zlokalizowany jest natomiast na potudniowo-wschodnim skraju gminy, w dolinie rzeki
Ktésdwka na wysokosci 91 m n.p.m.

Z uwagi na w/w uwarunkowania powierzchnia terenu gminy jest w wiekszosci ptaska lub lekko
falista, o przewaznie znikomych spadkach terenowych, ktére zazwyczaj nie przekraczajg 5°. Wyjatek
stanowig jedynie strefy marginalne lokalnych wzniesien i pagérkéw morenowych, gdzie spadki
terenowe osiggajg lokalnie znaczne wartosci (powyzej 10-15°).

Jednoczesnie nie wystepujg tutaj tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi (w tym brak
zidentyfikowanych osuwisk). Rzezba terenu nie stwarza w wiekszosci istotnych ograniczen dla
wdrazania procesdw rozwojowych, a jednoczesnie nie stanowi znaczgcego potencjatu
prorozwojowego.
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Ryc. 30 Uksztattowanie powierzchni terenu gminy Winnica
Materiat zZrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie danych Numerycznego Modelu Terenu (NMT); geoportal.
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5.2.3. LITOSFERA | GLEBY

Przypowierzchniowa budowa geologiczna jest efektem proceséw rzezbotwdrczych
zachodzacych w okresie czwartorzedu, w epokach plejstocenu i holocenu. Osady plejstoceriskie
zwigzane sg z okresem zlodowacenia $Srodkowopolskiego i wystepujgcymi woéwczas procesami
glacjalnymi (lodowcowymi) i fluwioglacjalnymi (rzeczno-lodowcowymi). Osady holocenskie zwigzane
sg z procesami erozyjnymi i akumulacyjnymi zachodzgcymi przede wszystkim w dolinach rzecznych
i zagtebieniach terenowych.

W przypowierzchniowej budowie geologicznej gminy wyrézni¢ mozna3:

— gliny zwatowe — dominujg pod wzgledem powierzchni;

— piaski pytowato-zwirowate zwietrzelinowe (eluwialne) na glinach zwatowych;
— piaski i zwiry akumulacji szczelinowej;

— piaski ze zwirami i piaski wodnolodowcowe;

— piaski, zwiry i mutki (pyty) lodowcowe;

— piaski i zwiry moren czotowych;

— mutki i piaski kemow i taraséw kemowych;

— Iy i mutki, miejscami piaski, zastoiskowe;

— ity pstre z przewarstwieniami mutkéw i piaskéw;

— piaski eoliczne;

— piaski humusowe den dolinnych i zagtebien okresowo przeptywowych na glinach zwatowych;
— namuly zagtebien bezodptywowych i den dolinnych na glinach zwatowych;

— mutki, gliny i piaski gliniaste deluwialne;

— kreda jeziorna.

W granicach gminy przewazajg gleby bielicowe, brunatne, wytugowane oraz czarne ziemie.
Gleby te nalezg w wiekszosci do kompleksu zytniego bardzo dobrego (4). W potudniowej czesci gminy
wystepuja natomiast gleby torfowe, nalezagce do kompleksu uzytkéw zielonych stabych i bardzo
stabych (3z).

W rejonie miejscowosci Winniczka, Zbroszki, Skarzyce i Golagdkowo dominuje kompleks pszenny
bardzo dobry. Kompleks zbozowo-pastewny mocny wystepuje przede wszystkim w obrebach Budy-
Zbroszki, Bielany, Brodowo-Wity, Brodowo-Baboty, Gérki-Witowice, Gnaty-Szczerbaki oraz Kamionna.
Kompleksy pszenne dobre oraz zytnie bardzo dobre koncentrujg sie gtéwnie w sSrodkowej, Srodkowo-
wschodniej i Srodkowo-zachodniej czesci analizowanego obszaru. Uzytki zielone s rozproszone na
catym obszarze gminy. W przypadku gminy Winnica znaczng czes$¢ gruntow rolnych stanowia gleby
wysokich klas bonitacyjnych (grunty klas I-111).37

5.2.4. WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Pod wzgledem podziatu hydrograficznego obszar gminy Winnica pofozony jest na terenie
dorzecza Wisty (I rzedu). Jednostkami nizszego rzadu sa:
— Zlewnia rzeki Narew (Il rzedu);
- Zlewnia jez. Zegrzynskiego i Narwi od zapory jez. Zegrzyniskiego do Wkry (Il rzedu);
- Zlewnia jez. Zegrzynskiego;
- Zlewnia Wkry (lll rzedu);
- Zlewnia Wkry od Sony do ujscia (IV rzedu);
- Zlewnia Narwi od Pisy do zbiornika Debe (Il rzedu);
- Zlewnia Narwi od Orzyca do jez. Zegrzynskiego.

36 Materiat zrodtowy: Szczegétowa Mapa Geologiczna Polski, 1 : 50 000.
37 Materiat zrodtowy: Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, 2022.
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Na obszarze Winnica sie¢ hydrograficzna nie jest szczegdlnie rozwinieta, na co wptyw miato m.in.
jej potozenie poza zasiegiem najmfodszego zlodowacenia Wisty. W granicach gminy przeptywajg
niewielkie rzeki oraz cieki wodne, ktérych taczna catkowita dtugosc¢ nie przekracza kilkudziesieciu
kilometrow. Konkretyzujac przebiega tutaj: Niestepéwka, Pokrzywnica, Struga, Kluséwka, Doptyw
z Kamionnej, Doptyw z Mieszek, Doptyw z Gnat, Doptyw ze Skérznic, Doptyw z Gotadkowa. Ponadto
wystepuja tutaj rowniez inne bezimienne cieki. Niektére strugi, zwtaszcza potozone we wschodniej
czesci gminy powigzane sg hydrograficznie z rzekg Narew, ktdra przeptywa w odlegtosci ok. 6 km od
granicy gminy.

Na zasoby wdd powierzchniowych skfadajg sie réwniez stawy hodowlane oraz mniejsze oczka
wodne na gruntach prywatnych, rozproszone w réznych czesciach gminy. Ponadto funkcjonuje tutaj
system rowéw melioracyjnych, ktéry znajduje sie na terenach uzytkowanych rolniczo. W granicach
gminy nie wystepuja wieksze zbiorniki wodne w postaci jezior.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2023 poz. 300) gmina Winnica potozona
jest na obszarze Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Lublinie i znajduje sie w zasiegu jednolitych czesci wad:

Tab. 15 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych na terenie gminy

OCENA RYZYKA
NAZWA | KOD JCWP STATUS ZL'I)ESVVI\\II:EJETI:I::?I(IQZ) OSI(EE':)AL;-IIE-Q:)U NIEOSIAGNIECIA CELU
R SRODOWISKOWEGO
Przewoddwka .
(RW2000102659689) Naturalny 148,24 2ty Zagrozona
Kluséwka . .
(RW20001026719899) Naturalny 133,52 Brak danych Niezagrozona
Narew od Orzyca do jez.
Zegrzynskiego Naturalny 176,07 2ty Zagrozona
(RW200012265999)
Niestepowka .
(RW2000102671949) Naturalny 73,28 2ty Zagrozona
Nasielna
B . .
(RW200010268969) Naturalny 90,74 rak danych Niezagrozona
Pokrzywnica . .
(RW2000102671969) Naturalny 41,75 Brak danych Niezagrozona
OCENA RYZYKA
KOD JCWPd MONITORING POW:E:‘ZZC)HNIA ogg%ﬁ;:ggu NIEOSIAGNIECIA CELU
SRODOWISKOWEGO
PLGW200049 Tak 5353.97 Dobry Niezagrozona
PLGW200050 Tak 6246.13 Dobry Niezagrozona
PLGW200054 Tak 2175.24 Dobry Niezagrozona

Materiat zZrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl/

Obszar gminy potozony jest poza zasiegiem udokumentowanych gtéwnych zbiornikow wad
podziemnych.

Na terenie gminy zasieg ma natomiast Gtowny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 215 ,Subniecka
Warszawska”, obejmujgcy niemal cate Mazowsze. Jest to jednak zbiornik nieudokumentowany, nie
posiadajgcy obecnie znaczenia gospodarczego. Znajduje sie on w utworach trzeciorzedowych,
zalegajacych gteboko, srednio ok. 160 m p.p.t.
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5.2.5. UDOKUMENTOWANE ZASOBY KOPALIN

W granicach gminy Winnica wystepujg udokumentowane ztoza kopalin. Wedtug Bilansu Kopalin
PIG oraz regionalnego systemu ewidencji zasobéw zt6z ,MIDAS”, wystepujg tutaj udokumentowane
ztoza piasku, zwiru oraz surowcow ilastych kruszywa lekkiego.

Tab. 16 Wykaz udokumentowanych zt6z kopalin wystepujacych na terenie gminy Winnica

. FORMA STAN POWIERZCHNIA
NAZWA ZLOZA ZLOZA ZAGOSPODAROWANIA KOPALINA 7
KN 19329 Gnaty Szczerbak poktadowa rozpoz,nane piaski i zwiry 18 840 m?
szczegotowo
KN 6692 Poniaty Cibory poktadowa Eksic;?;iﬂ:nioza piaski i zwiry 4,6592 ha
KN 6824 Poniaty Cibory Il poktadowa ekspz);a;z(;‘]:nz;oza piaski i zwiry 804 m?
KN 8508 Poniaty Cibory IV poktadowa eks‘z’;?zﬂ:nz:’za piaski i 2wiry 4,6 ha
KN189sg | FomatyCibory Vo adowa rozpoznane piaski | zwiry 19390 m?2
Al szczegotowo
KN 19149 | PomiatyCibory Vo adowa TP piaski | zwiry 19 760 m?2
A2 szczegotowo
KN 20436 | Poniaty Cibory IX poktadowa rozpoznane piaski i 2wiry 5,1078 ha
szczegbtowo
KN 13546 Poniaty Cibory V poktadowa e“g;?;iﬂjnzafoza piaski i zwiry 16 668 m?
KN 18090 Poniaty Cibory VI poktadowa eksplo:?taCJa doza piaski i zwiry 19 905 m?
zaniechana
KN 18091 Poniaty Cibory VII poktadowa eksploa.\taCJa oza piaski i zwiry 19922 m?
zaniechana
KN 19466 | Poniaty Cibory VIl | poktadowa ztoze rozpoznane piaski | zwiry 3,1809 ha
szczegbtowo
KN 6412 Skoroszki soczewkowa eksploatacja ztoza piaski i 2wiry 18 150 m?
zaniechana
KN 6552 Skoroszki I poktadowa eksploatacja zioza piaski | zwiry 7,6039 ha
zaniechana
KN 6417 Skorznice soczewkowa Zloze rozpoznane piaski i zwiry 18 044 m2
szczegotowo
KN 11393 Skdrznice Il poktadowa eksploz?1tac1a oza piaski i zwiry 12 892 m?
zaniechana
KN 13686 Skérznice Il poktadowa G roz?oznane piaski i zwiry 16 912 m?
szczegbtowo
Ztoze rozpoznane surowce ilaste
1K 1251 Winnica poktadowa wst pnie D/P kruszywa 20,0 ha
&P lekkiego

Materiat zrédtowy: System ewidencji zasobdw zt6z Paristwowego Instytutu Geologicznego ,MIDAS”.

Wszystkie ztoza w gminie nie sg obecnie eksploatowane. W przesztosci dla czesci z nich
ustanowione zostaty tereny i obszary gdrnicze, natomiast koncesje na wydobycie kopalin zostaty
zniesione.
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5.2.6. ZASOBY LESNE

Powierzchnia gruntéw lesnych w gminie Winnica wynosi 2043,97 ha, z czego nieco powyzej
potowe (ok. 51%) stanowig grunty publiczne nalezgce do Nadlesnictwa Puttusk, natomiast pozostate
z nich to grunty prywatne. Lesisto$¢ w gminie (17,6%) jest nizsza w stosunku do $redniej dla powiatu
puttuskiego (19,2%), wojewddztwa mazowieckiego (23,4%) i kraju (29,6%).38

Na tle gmin sgsiednich lesistos¢ natomiast przyjmuje nastepujgce wartosci:

25

20

15

10

LESISTOSC [%]

WINNICA SWIERCZE POKRZYWNICA SEROCK PULTUSK NASIELSK GzY

Ryc. 31 Lesistos¢ gminy Winnica na tle gmin s3siednich
Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Gmina Winnica w stosunku do gmin osciennych odznacza sie drugim najwyzszym wskaznikiem
lesistosci (zaraz po gm. Serock: 19,8%). Najmniej korzystnie natomiast ksztattuje sie sytuacja w gminie
Gzy, gdzie wskaznik lesistosci wynosi jedynie 7,5%.

Lasy wystepuja tutaj zaréwno w postaci zwartych komplekséw, jak réwniez rozcztonkowane
w postaci wiekszych i mniejszych enklaw. Wieksze zbiorowiska lesne przebiegajg z pétnocy na potudnie
przez centralng cze$¢ obszaru gminy, faczac ptaty lesne w pasowy uktfad.

Warto podkresli¢, iz czes¢ zbiorowisk lesnych posiada statut laséw szczegdlnie chronionych,
w rozumieniu Ustawy z dnia 28 wrze$nia o lasach.*®

5.3. ZASKLEPIENIE GRUNTOW

Zasklepianie gruntow wigze ze sobg szereg negatywnych konsekwencji zaréwno przyrodniczych
jak i spoteczno-gospodarczych. Proces ten polega bowiem na sztucznym utwardzaniu wierzchniej
warstwy litologicznej, co skutkowaé¢ moze m.in. degradacjg naturalnego profilu glebowego oraz
wiekszg podatnoscig terenu na zjawisko suszy poprzez zwiekszony sptyw powierzchniowy.*

Analizujac strukture pokrycia terenéw gminy Winnica na podstawie Corine Land Cover (CLC
2018) stwierdzono, iz zdecydowanie dominujg przestrzenie rolnicze oraz w dalszej kolejnosci tereny
lesne oraz tgki i pastwiska. Tereny antropogeniczne objete zabudowg luzng obejmujg relatywnie
niewielki udziat w catkowitej powierzchni (ok. 1,0% powierzchni gminy). Tereny, na ktérych podtoze
zostato sztucznie utwardzone obejmujg zatem niewielkie areaty. W zwigzku z powyzszym stwierdza sie
niski stopien zasklepienia gruntdéw na terenie gminy.

38 Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 2024 rok.

39 Materiat Zrédtowy: https://www.bdl.lasy.gov.pl/

40 Materiat zZrodtowy: Grunty i gleby w Europie. Dlaczego konieczne jest korzystanie z tych niezbednych i wyczerpywalnych zasobow w sposéb zréwnowazony?
Europejska Agencja Srodowiska, 2019.
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== = GRANICA GMINY WINNICA 222 312

CORINE LAND COVER (2018) 231 B ::

Ryc. 32 Pokrycie terenu gminy na podstawie Corine Land Cover (CLC 2018)
Objasnienia:

112 — Zabudowa luzna

131 - Miejsca eksploatacji odkrywkowej

211 - Grunty orne poza zasiegiem urzadzen nawadniajacych

222 - Sady i plantacje

70



231 —taki, pastwiska

242 - Ztozone systemy upraw i dziatek

243 — Tereny zajete gtdwnie przez rolnictwo z duzym udziatem roslinnosci naturalnej
311 - Lasy lisciaste

312 - Lasy iglaste

313 - Lasy mieszane

324 - Lasy i roslinnos¢ krzewiasta w stanie zmian

Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie CLC 2018 (www.clc.gios.gov.pl).

5.4. FORMY OCHRONY PRZYRODY
5.4.1. USTANOWIONE FORM OCHRONY PRZYRODY

Sposrdd form ochrony przyrody, rozréznionych ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w granicach gminy Winnica wystepuja:
Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu;
uzytki ekologiczne;
— pomniki przyrody;
ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow, obligatoryjna na terytorium catego kraju.

Catkowita powierzchnia obszaréw objetych ochrong wynosi 9 232,1 ha, co stanowi 31,9%
obszaru gminy Winnica.*

Ponadto od strony potudniowej gmina graniczy bezposrednio z Warszawskim Obszarem
Chronionego Krajobrazu.

Ryc. 33 Gtaz narzutowy w gminie Winnica objety ochrong pomnikowg
Materiat zZrodtowy: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP).

W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw chronionych obowigzujg stosowne akty prawne,
z ktérych wynikajg m.in. zakazy, nakazy i ograniczenia w sposobie zagospodarowania i uzytkowania
terenu. Wystepowanie powierzchniowych lub obiektowych form ochrony przyrody niesie za sobag

41 Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 .
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ograniczenia w mozliwosciach rozwoju zagospodarowania przestrzennego — gospodarowanie
przestrzenia w obrebie form ochrony przyrody podporzadkowane jest przede wszystkim celom
przyrodniczym. W zaleznosci od rodzaju formy ochrony przyrody jest ono bardziej restrykcyjne (np.
rezerwaty przyrody — zakaz zabudowy), lub mniej restrykcyjne (np. obszary chronionego krajobrazu —
sytuowanie zabudowy ograniczone, ale mozliwe pod pewnymi warunkami).

, b :
W / . {
/ | \

AL
m— == GRANICA GMINY WINNICA o POMNIK PRZYRODY (GtAZ NARZUTOWY) ///// NASIELSKO-KARNIEWSKI OBSZAR
# CHRONIONEGO KRAJOBRAZU
- USYTKI EKOLOGICZNE i WIELOOBIEKTOWY POMNIK PRZYRODY //;:{//;, WARSZAWSKI OBSZAR CHRONIONEGO
(GRUPA DRZEW) 7/ /72 KRAJOBRAZU (W SASIEDZTWIE)

Ryc. 34 Istniejace formy ochrony przyrody w rejonie gminy
Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne wedtug danych GDOS.
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5.4.2. PLANOWANE FOCHRONY PRZYRODY

Bioragc pod uwage ustalenia i wytyczne aktualnie obowigzujgcych krajowych oraz wojewddzkich
dokumentdw planistycznych i strategicznych, w tym m.in.:
— Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Mazowieckiego;
— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+;
—  Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku.

stwierdza sie, ze na terenie gminy Winnica nie wystepujg planowane do ustanowienia formy ochrony
przyrody.

5.5. SYSTEM PRZYRODNICZY GMINY

KONCEPCJA KORYTARZY EKOLOGICZNYCH W UJECIU KRAJOWYM

Wedtug koncepcji korytarzy ekologicznych GDOS* gmina Winnica zlokalizowana jest poza
zasiegiem przebiegu ponadlokalnych korytarzy ekologicznych.

DELIMITACJA SYSTEMU PRZYRODNICZEGO GMINY

Analiza krajowych i wojewddzkich koncepcjach systemu przyrodniczego oraz lokalnej struktury
srodowiska i jego przeksztatcenn, pozwala na wytypowanie nastepujgcych komponentéw
wspottworzacych ponadlokalny system przyrodniczy gminy:

— komponenty o znaczeniu lokalnym (gminnym i miedzygminnym):

- korytarze lokalne — obejmujg doliny rzek i ciekdw wraz z najblizszym otoczeniem (mozaika
terendw rolniczych, z lokalnymi podmoktosciami), a takze cigg zwartych kompleksow lesnych,
ktory przebiega z potnocy na potudnie przez centralng czes¢ obszaru, tgczac najwieksze ptaty
lesne w pasowy uktad;

- ptaty lokalne - stanowig pojedyncze enklawy terendw lesnych i zadrzewionych
i s zlokalizowane na terytorium gminny, przy czym koncentruja sie gtéwnie w jej potudniowo-
wschodniej czesci.

Ponadto znajdujg sie tu rowniez mikrokorytarze oraz mikroptaty ekologiczne, do ktérych naleza:
— mikrokorytarze ekologiczne drobnych ciekdw i sieci rowédw melioracyjnych;

— mikroptaty ekologiczne enklaw lesnych i semilesnych;
— mikrokorytarze ekologiczne pasmowych zadrzewien (ciggi zadrzewien przydroznych i sSrédpolnych);
— mikroptaty ekologiczne drobnych zbiornikdw wodnych wraz z towarzyszacg im roslinnoscia.

Korytarze i ptaty ekologiczne zastugujg na zachowanie i ochrone w dziataniach planistycznych
gminy. Sg to obszary, ktére nalezy chroni¢ ze wzgledu na spéjnos¢ wspdtzycia miedzy srodowiskiem
przyrodniczym i potrzebg funkcjonowania cztowieka jako waznego elementu tego Srodowiska. Dotyczy
to zwtaszcza korytarzy ekologicznych ponadlokalnych. Wskazane powyzej tereny tworzgce system
przyrodniczy gminy przedstawiajg model teoretyczny powigzan sieci ekologicznej i nie zawsze beda
tozsame z rzeczywistymi trasami migracji roslin i zwierzat. Stanowig natomiast cenne i powigzane ze
sobg elementy systemu ekologicznego, przenikajgce sie wzajemnie i stanowigce spdjng catosé.

42 Materiat zrédtowy: Ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez wdrozenie lgdowych korytarzy ekologicznych na terenie Polski.
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5.6. INFRATRUKTURA TECHNICZNA
5.6.1. INFRASTRUKTURA WODOCIAGOWA

Na terenie gminy Winnica niemal wszyscy mieszkancy podfgczeni sg do sieci wodociggowej,
natomiast jej catkowita dtugosci wynosi 125,6 km.*

Tab. 17 Sie¢ wodociggowa w gminie

WSKAZNIK WARTOSC
Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej 99,9%
Dtugos¢ sieci wodociggowej 125,6 km
Liczba oséb korzystajacych z sieci 3970 os.
llo$¢ wody dostarczonej do gospodarstw domowych 176,2 dam3
Liczba przytaczy wodociggowych 1209 szt.
Srednie zuzycie wody na jednego mieszkarica 44,3 m3

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Stacja uzdatniania wody w Zbroszkach (dz. nr 33/2) przeznaczona zostata do zbiorowego
zaopatrzenia ludnosci w wode. Podstawowe dane techniczne ujecia przedstawiono w tabeli ponizej:

Tab. 18 Podstawowe dane techniczne stacji uzdatniania wody w Zbroszkach

GLEBOKOSC OSTATECZNA WYDAJINOSC SREDNIA WYDAINOSC MAKSYMALNA
DEPRESJA [m]
- m —/  [m3/h (m3/h)

STUDNIANR I

STUDNIANR 11 ‘

83,5 10,0 91,0 91,0

Materiat zZrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
W przysztosci planowana jest budowa nowej stacji uzdatniania wody na dziatce ewid. nr 91
w miejscowosci Bielany. Projekt inwestycji zatwierdzit Starostwa Powiatu Puttuskiego.*

5.6.2. INFRASTRUKTURA KANALIZACYJNA

Na terenie gminy Winnica odsetek ludnosci korzystajacej z systemu sieci kanalizacyjnej wynosi
36,1%, natomiast jej fgczna dtugo$é to 15,8 km, z ktérej korzystajg 1 434 osoby.*

Do sieci podtgczone sg przede wszystkim budynki zlokalizowane w najwiekszych
miejscowosciach, gdzie wystepuje zwarty charakter istniejgcej zabudowy (w tym w Winnicy). Jednakze,
w dalszym ciggu znaczna cze$¢ mieszkancéw gminy, zwtaszcza w obszarze zabudowy rozproszonej,
korzysta zindywidualnych systemoéw unieszkodliwiana $ciekéw sanitarnych, tzn. ze zbiornikéw
bezodptywowych na nieczystosci (szamb) lub z przydomowych oczyszczalni Sciekow.

43 Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.
44 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.
45> Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 rok.
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Tab. 19 Sie¢ kanalizacyjna w gminie

WSKAZNIK WARTOSC

Udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 36,1%
Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej 15,8 km
Liczba oséb korzystajacych z sieci 1434 os.
Liczba przytaczy do budynkéw 288 szt.
llos¢ sciekdw bytowych odprowadzona siecig kanalizacyjng 36,8 dam3
Liczba zbiornikéw bezodptywowych 725 szt.
Liczba przydomowych oczyszczalni sciekow 271 szt.

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12 2024 r

Obszar gminy potozony jest poza zasiegiem aglomeracji priorytetowych, natomiast najblizsza
z nich zostata wyznaczona w Puttusku.

Scieki bytowo-komunalne odprowadzane sg do gminnej oczyszczalni éciekéw w Winnicy.
Oczyszczalnia jest wtasnoscig podmiotu prywatnego tj. Zaktadu Mleczarskiego, natomiast system sieci
kanalizacyjnej administrowany jest przez Zaktad Budzetowy w Winnicy Sp. z 0.0.%®

Istotne jest zachowanie wtasciwego stanu jakosci wéd. W kontekscie tym nalezy witasciwie
ksztattowac gospodarke wodno-$ciekowg, a zwfaszcza zwiekszy¢é odsetek korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej lub stosowac przydomowe oczyszczalnie sciekdw na terenach zabudowy rozproszonej,
sukcesywnie zastepujac tradycyjne zbiorniki na nieczystosci (szamba).

5.6.3. INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA

Podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrywanie mieszkancdw gminy w energie elektryczna,
regularnos¢ dostaw, jako$¢ dostarczanej energii, obstuge odbiorcéw, kontrolowanie eksploatacji sieci,
przeprowadzanie modernizacji oraz usuwanie usterek jest podmiot zewnetrzny.

Przez teren gminy nie przebiegajg obecnie linie najwyzszych napie¢ (NN) oraz linie wysokiego
napiecia (WN). Ponadto nie znajduja sie tutaj réwniez Gtéwne Punkty Zasilania (GPZ). Energia
elektryczna rozprowadzana jest z pomoca sieci elektroenergetycznej ztozonej ze stacji
transformatorowych 15/04 kV oraz linii $redniego i niskiego napiecia (15 i 0,4kV).

5.6.4. INFRASTRUKTURA CIEPLOWNICZA

Na terenie gminy siecig cieptowniczg objete s3 bloki mieszkalne przy ul. Wspdlnej w Winnicy*’.
Poza tym mieszkancy korzystajg ze zrédet rozproszonych, indywidualnych, gtéwnie w postaci kottow
na paliwa state. W coraz wiekszym stopniu wykorzystywana jest energia cieplna pochodzaca ze zrodet
odnawialnych za pomocg mikroinstalacji OZE, jak kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne i pompy
ciepfa.

5.6.5. ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

W granicach gminy Winnica nie funkcjonujg obecnie wolnostojace instalacje odnawialnych
zrédet energii o mocy powyzej 500 kW.

Obecnie (stan na grudzien 2025) trwa procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na rozbudowe biogazowni rolniczej (o mocy do 499 kW) do mocy 1 MW przy
zaktadzie ARTUS Il Sp. z 0.0. w Winnicy. Ponadto planowana jest budowa ukfadu kogeneracyjnego

46 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.
47 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy Winnica.
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o mocy 1,2 MW zasilanego biogazem z fermentacji beztlenowej z niezbedng infrastrukturg na terenie
Zaktadu Mleczarskiego w Winnicy.

W odniesieniu do odnawialnych Zrdédet energii wykorzystywana jest ponadto energia
pochodzaca z mikroinstalacji OZE (m.in. panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta).
W ramach inwestycji proekologicznych z udziatem gminy wykonano: 59 szt. kolektoréw stonecznych,
20 szt. paneli fotowoltaicznych i 9 szt. powietrznych pomp ciepta.*®

5.6.6. INFRASTRUKTURA GAZOWA

W pédtnocnej czesci gminy Winnica przebiega gazocigg wysokiego cisnienia MPa 6,4. Budowg
oraz dystrybucjg w zakresie sieci gazowych zajmuje sie Polska Spétka Gazownictwa.

W granicach gminy funkcjonuje zbiorczy system zaopatrzenia mieszkancéw w gaz ziemny. Sie¢
gazowa obejmuje miejscowosci, gdzie wystepuje zwarta zabudowa. Poziom zgazyfikowania gminy
wynosi 20,2%.%

Tab. 20 Sie¢ gazowa w gminie

WSKAZNIK ‘ WARTOSC
Udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej 20,2%
Liczba odbiorcéw gazu (gospodarstwa domowe) 258 szt.
Dtugos¢ sieci gazowej 22940 m
Liczba przytgczy do budynkdéw 194 szt.
Zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe 2779,9 MWh
Zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca 698,3 kWh

Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 .

W przypadku mieszkancéw nie podtgczonych do sieci gazowej potrzeby cieplne w gospodarce
komunalno-bytowej w gospodarstwach domowych s3 zaspokajane dostawg gazu ptynnego,
dostarczanego w butlach gazowych.

5.6.7. GOSPODARKA ODPADAMI

Od 2019 r. obowigzuje nowelizacja przepiséw prawa z zakresu gospodarowania odpadami. Na
mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) zniesiony zostat podziat wojewddztw na
regiony gospodarki odpadami. Ponadto zrezygnowano z regionalnych instalacji przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK), ktére zaadaptowane zostaty jako instalacje komunalne. Réwnolegle,
wraz z przyjeciem nowelizacji, uchylone zostaty uchwaty w sprawie wykonania wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami.

Na podstawie zapisow w/w Ustawy oraz innych ustaw Marszatek Wojewddztwa w Biuletynie
Informacji Publicznej prowadzi liste:
— funkcjonujacych instalacji spetniajgcych wymagania dla instalacji komunalnych, ktére zostaty
oddane do uzytkowania i posiadajg wymagane decyzje pozwalajgce na przetwarzanie odpadow,
— instalacji komunalnych planowanych do budowy, rozbudowy lub modernizacji.

Lista aktualizowana jest na biezgco, natomiast wpisu dokonuje sie na pisemny wniosek
prowadzgcego instalacje komunalng. Bezposrednio na terenie gminy Winnica nie ma zlokalizowanych
instalacji gospodarowania odpadami wymienionych na listach prowadzonych przez Marszatka
Wojewddztwa. Odpady komunalne sg zbierane w sposéb zorganizowany oraz wywozone poza jej
teren.

48 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.
4 Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.
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Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowany jest natomiast na
terenie Zaktadu Budzetowego w Winnicy (ul. Wspdlna 9 w Winnicy, dz. nr 176/4).

Tab. 21 llos¢ odebranych odpadéw komunalnych w 2024 roku z terenu gminy

MASA ODEBRANYCH
KOD ODPADU RODZA) ODEBRANYCH ODPADOW ODPADOW
KOMUNALNYCH (Mg)
150101 Opakowania z papieru i tektury 31,7850
1501 06 Zmieszane odpady opakowaniowe 144,47
1501 07 Opakowania ze szkta 90,04
16 01 03 Zuzyte opony 9,7
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych
17 01 07 materiatéw ceramicznych i elementéw zzenia inne niz w 22,78
17 01 06
Zmieszane odpady z budowy, remontow
1709 04 i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01, 36,14

1709021709 03

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione

200135 w 2001 2120 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki 0,86

200136 Zuzyte urzadzen|a;|§gt(;\{czzr11’e2|;:)elkt2r§>?;:érz)el|r312e niz wymienione 1,86

200199 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposdéb selektywny 16,72
200201 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposdb selektywny 16,72
200203 Inne odpady nieulegajace biodegradacji 67,04
200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 356,33
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 24,56

Materiat zZrédtowy: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Winnica za rok 2024.

Dane dotyczace ilosci odebranych odpaddéw komunalnych w latach 2021-2024, z podziatem na
odpady zebrane selektywnie oraz zmieszane, przedstawia nizej zatgczona tabela:

Tab. 22 llo$¢ odebranych odpadéw komunalnych z terenu gminy w latach 2021-2024
1{0]1¢ 2021 2022 ‘ 2023 2024

Odpady odebrane ogétem w ciggu roku (t) 1006,04 | 741,20 701,82 732,12

Odpady zebrane selektywnie w ciggu roku (t) 653,34 335,47 327,90 350,09

Zmieszane odpady odebrane w ciggu roku (t) 352,7 405,73 373,92 282,03
Udziat odpaddw zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadow (%) 64,9 45,3 46,7 47,8
Masa wytworzonych odpaddéw kor(1l1<;)nalnych przez jednego mieszkanca 875 1012 93.4 96,0

Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Na przestrzeni omawianego okresu zmalata catkowita ilos¢ odebranych odpaddw komunalnych
o ponad %. Jednoczesnie zaobserwowano spadek udziatu odpaddéw zebranych selektywnie w stosunku
do ogdtu odpaddw, choé nadal utrzymuje sie na relatywnie wysokim poziomie. W 2021 r. udziat ten
wynosit 64,9%, natomiast w 2024 r. warto$é ta wyniosta 47,8%.°

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan, majgcych na celu dalsze zwiekszanie
udziatu selektywnie zebranych odpadéw w kolejnych latach.

0 Materiat zrodtowy: Dane GUS., stan na 2024 r.
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Stosownie do art. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 339 z pézn.zm.) gminy zobowigzane zostaty do osiggniecia poziomoéw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw komunalnych, w wysokosci co najmniej
45% wagowo - za rok 2024 gmina Winnica osiggneta poziom: 52,11%.>*

Szczegdtowe zadania, obowigzki i wymagania z zakresu wykonywania gospodarki odpadami
okresla aktualnie obowigzujgcy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku, przyjety uchwatg Rady
Gminy Winnica.>?

5.7. WNIOSKI

POLOZENIE FIZYCZNOGEOGRAFICZNE

e Potozenie gminy w zasiegu mezoregionu Wysoczyzny Ciechanowskie;j.

UWARUNKOWANIA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE

e Na przewazajgcym obszarze brak znaczacych utrudnien geologiczno-inzynierskich (za wyjgtkiem dolin
rzecznych i lokalnych zagtebien terenowych).

e W ujeciu generalnym rzezba terenu nie stwarza istotnych ograniczen dla wdrazania procesow
rozwojowych.

e  Potencjat surowcowy (obecnos¢ udokumentowanych zt6z kopalin).

e Relatywnie niewielki potencjat zasobow wodnych (na terenie gminy nie wystepujg jeziora oraz wieksze
zbiorniki wodne, ponadto sie¢ hydrograficzna nie jest szczegdlnie rozwinieta).

e 7ty stan ogdlny jednolitych czesci wéd powierzchniowych (JCWP) lub brak prowadzonego regularnego
monitoringu jakosci wéd.

e  Stosunkowo korzystne warunki agroekologiczne do produkcji roslinnej.

e  Niski wskaznik lesistosci.

ZASKLEPIENIE GRUNTOW

FORMY OCHRONY PRZYRODY

e Obecnos¢ obszarowych form ochrony przyrody (Nasielsko-Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu).

e Ustanowiona ochrona pomnikowa dla wartosciowych okazéw drzew oraz gtazu narzutowego.

51 Materiat zZrédtowy: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Winnica za rok 2024.
52 Aktualnie obowigzuje uchwata nr XXI11/165/2021 Rady Gminy Winnica z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Winnica (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego 2021 poz. 1965 z p6zn.zm.).
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SYSTEM PRZYRODNICZY GMINY

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Dostosowany do wymogow i standardow wspolnotowych oraz krajowych system gospodarki odpadami.
Relatywnie wysoki udziat odpaddéw zbieranych selektywnie.

Obecnos¢ wyrobow zawierajgcych azbest.

Wozrastajgcy stopien wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Dostatecznie rozwiniety system przesytu energii elektrycznej.

Obecnos¢ sieci gazowej w niektérych miejscowosciach (gazu przewodowego).

Funkcjonujaca sie¢ cieptownicza obstugujgca bloki mieszkalne w Winnicy.

Bardzo wysoki poziom zwodociggowania gminy.

W dalszym ciggu niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna oraz niewystarczajgce wyposazenie
mieszkancéw w indywidualne systemy oczyszczania Sciekow (przydomowe oczyszczalnie sciekow).
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6. KULTURA | DZIEDZICTWO KULTUROWE

6.1. RYS HISTORYCZNY>?

Winnica po raz pierwszy pojawia sie w zachowanych dokumentach w roku 1240 jako Wynnyca,
natomiast w roku 1424 odnotowano jg pod nazwg Winnicza. Nazwa miejscowosci nie wywodzi sie od
upraw winorosli, lecz od okreslenia zarosli, z ktérych pozyskiwano gatezie na tzw. winniki — miotetki
wykorzystywane w tazniach.

Od XII wieku Winnica stanowita wtasnos¢ biskupstwa ptockiego, a po przeprowadzonej okoto
1800 roku sekularyzacji débr koscielnych przeszta na wtasnos¢ skarbu panistwa. W roku 1893 powiat
puttuski, obejmujgcy réwniez teren Winnicy, zostat wigczony do guberni warszawskiej, ktéra
funkcjonowata do roku 1915, kiedy to wojska niemieckie wyparty z regionu administracje rosyjska.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci obszar powiatu puttuskiego wszedt w skfad
wojewddztwa warszawskiego. W okresie okupacji niemieckiej podczas Il wojny Swiatowe] tereny
obecnej gminy Winnica zostaty wtgczone w granice Ill Rzeszy.

Wspotczesng strukture administracyjng gminy Winnica ustanowiono 1 stycznia 1973 roku.
Centralng czes$¢ gminy stanowi wies i sotectwo Winnica, petnigce funkcje jej administracyjnej siedziby.

6.2. ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Wszystkie zabytki facznie (z dziedziny budownictwa, rzemiosta, sztuki, archeologii i zabytkowej
zieleni) stanowig tzw. zasoby dziedzictwa kulturowego. Stanowig one istotny element tozsamosci
Swiadczacy o zachowaniu ciggtosci dziatalnosci i dorobku spotecznosci lokalne;j.

Aktualnie obowigzuje podziat na:
— zabytki nieruchome — nieruchomosé, jej czesc lub zespdt nieruchomosci;
— zabytki ruchome —rzecz ruchoma, jej czes$¢ lub zesp6t rzeczy ruchomych;
— zabytki archeologiczne — zabytek nieruchomy bedacy powierzchniowa, podziemng lub podwodna
pozostatoscig egzystencji i dziatalnosci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujacych sie w nich wytwordw badz ich sladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.

6.2.1. OBIEKTY WPISANE DO REJESTRU ZABYTKOW

Jedng ze sztandarowych i najbardziej powszechnych form ochrony zabytkéw jest rejestr
zabytkéw. Rejestr prowadzony jest w podziale na odrebne ksiegi prowadzone i oznaczone wg
nastepujacych kategorii: A — zabytek nieruchomy; B — zabytek ruchomy; C — zabytek archeologiczny.

Na terenie gminy Winnica znajdujg sie nastepujgce obiekty i obszary wpisane do rejestru
zabytkéw (tabela ponizej).

53 Materiat zrodtowy: https://e-uslugi.wrotamazowsza.pl/pl.
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Tab. 23 Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw

NAZWA

LP OBIEKT NR REJESTRU DATA WPISU

MIEJSCOWOSCI

Cmentarz rzym.-kat., par., 2 A-1009 17.02.2011
pot. XIX

Zespot szkoty rolniczej,
1925:

- szkota, A-1191 24.06.2013
- budynek administracyjny,
- stajnia — spichrz

1 Btedostowo

2 Goladkowo

Otoczenie zespotu A-1405 13.12.2017
budowlanego szkoty

3 Rebkowo Park dworski, XIX A-175 01.03.1976

kosciot par. p.w. Swietej
Trojcy, 1848-1509

4 Winnica cmentarz koscielny Decyzja 09.11.2004

Ogrodzenie z bramami,
1928

Materiat Zzrédtowy: Gminna Ewidencja Zabytkdw Gminy Winnica, 2023 oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Winnica, 2022.

Ryc. 35 Kosciét parafialny pw. Swietej Tréjcy w Winnicy
Materiat zZrodtowy: https://zabytek.pl/
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6.2.2. OBIEKTY UJETE W EWIDENCJI ZABYTKOW

W gminnej ewidencji zabytkdw ujmowane s3: zabytki nieruchome wpisane do rejestru, inne
zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkdw, inne zabytki nieruchome,
zabytki ruchome, wyznaczone przez Woéjta w porozumieniu z Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow.

Wsrdd obiektéw ujetych w gminnej ewidencji znajdujg sie m.in.: Kosciét parafialny PW.
Nawiedzenia NMP w Btedostowie, zabytkowe budynki mieszkalne, cmentarze, kapliczki przydrozne itp.
tacznie na terenie gminy zidentyfikowano kilkadziesigt obiektéw nieruchomych lub obszaréw ujetych
w gminnej ewidencji zabytkéw, co swiadczy o stosunkowo duzych zasobach zachowanych débr kultury
materialnej.

6.2.3. STANOWISKA ARCHEOLOGICZNE

Stanowiska archeologiczne s3 wainym elementem dziedzictwa kulturowego i stanowia
podstawe wiedzy o najdawniejszych dziejach regionu. Ewidencja stanowisk archeologicznych nie jest
jednak zbiorem zamknietym i nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku dalszej weryfikacji lub prowadzonych
prac ziemnych uda sie zidentyfikowac¢ nowe slady osadnicze. Stanowiska archeologiczne sg jednym
z najbardziej narazonych elementéw Srodowiska, dla ktérych zagrozenie stanowi wszelka dziatalnos¢
cztowieka naruszajgca powierzchnie ziemi.

tacznie na terenie gminy Winnica zidentyfikowano kilkadziesigt stanowisk archeologicznych.
Zostaty one ujete w gminnej ewidencji zabytkdw. Zadne z tych stanowisk nie jest objete wpisem do
rejestru zabytkéw archeologicznych wojewddztwa mazowieckiego.>

6.2.4. ZAGROZENIA DLA ZASOBOW DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Do degradacji, uszkodzenia lub zniszczenia zasdb dziedzictwa kulturowego moze doprowadzi¢
szereg przyczyn wewnetrznych, zewnetrznych i wywotanych sytuacjg ogélng w okreslonym czasie.

W zakresie przyczyn wewnetrznych, zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, najwazniejsze sa:
— brak opieki konserwatorskiej;
— brak uzytkownika;
— nadmierna intensywnos¢ uzytkowania lub wadliwa gospodarka;
— kradziez, zaginiecie lub nielegalny wywdz;
— wady realizacyjne (niepoprawnie przeprowadzone prace konserwatorskie lub budowlane);
— niewtasciwa eksploatacja (uzytkowanie niezgodne z pierwotnym przeznaczeniem obiektu);
— zmiany warunkéw wodno-gruntowych, jak i zanieczyszczenie wéd i gleb.

Przyczyny zniszczen lub uszkodzen, okreslane jako zewnetrzne majg szerszy, czesto trudny do
okreslenia zasieg oddziatywania, przez co sg rowniez trudniejsze do usuniecia. Najwazniejsze sg:

— dziatalno$¢ gospodarcza;

— infrastruktura komunalna, jak np. wprowadzanie ruchu tranzytowego samochoddw przez obszary
historycznych miejscowosci itp.;

— zagospodarowanie przestrzenne, z dopuszczeniem np. inwestycji wielkoobszarowych i obiektéw
wielkogabarytowych, degradujgcych ekspozycje obiektow historycznych lub zaktdcajgcych tgcznosé
widokowa i kompozycyjng pomiedzy obiektami zabytkowymi;

— skazenia atmosferyczne i zanieczyszczenia wéd oraz zachwianie gospodarki wodnej.

54 Materiat Zzrédtowy: Gminna Ewidencja Zabytkéw Gminy Winnica, 2023 oraz Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Winnica, 2022.
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Przyczyny ogdlne, powodujgce uszkodzenie lub zniszczenie obiektow zabytkowych to m.in.:
— dziatanie czasu;
— kleski losowe, jaki np. wichury, trgby powietrzne, powodzie itp.;
— zmiany kierunkéw artystycznych;
— warunki atmosferyczne;
— dziatanie biologiczne;
— rozwodj teorii konserwatorskich, poprzez stosowanie technologii konserwatorskich, ktére w dtuzszej
perspektywie czasowej sg szkodliwie dla zabytku.

6.3. INSTYTUCJE KULTURY

Na terenie gminy Winnica nie dziata obecnie zadna placéwka o charakterze domu kultury, cho¢
w przysztoéci przewiduje sie budowe Domu Kultury lub Gminnego Osrodka Kultury i Sztuki.>®

GMINNA BIBLIOTEKA PUBLICZNA W WINNICY

W Winnicy od 1949 roku funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna, ktérej catkowity ksiegozbioér
w 2024 roku wyniost ok. 17,4 tys. wolumendw. W Bibliotece wypozyczono tacznie 4 938 ksigzek,
natomiast z samego obiektu skorzystato 175 czytelnikdw.>®

Do gtéwnych zadan Gminnej Biblioteki Publicznej nalezy:

— gromadzenie i opracowywanie materiatdw bibliotecznych za szczegélnym uwzglednieniem
materiatow dotyczacych wtasnego regionu;

— udostepnianie materiatéw bibliotecznych;

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej;

— popularyzacja ksigzki i czytelnictwa;

— wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami upowszechniania kultury, organizacjami
i towarzystwami w rozwoju i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych i kulturalnych spoteczenstwa.

Biblioteka oferuje mieszkaricom bezptatny dostep do Internetu oraz swiadczy ustugi takie jak
m.in. drukowanie z ptyt i dyskdw przenosnych, skanowanie, kserowanie dokumentéw itp. Ponadto
podmiot ten aktywnie uczestniczy w zyciu publicznym gminy m.in. poprzez uczestnictwo w programie
»Mata Ksigzka — wielki cztowiek” .’

SWIETLICE WIEJSKIE

Na terenie gminy Winnica funkcjonujg swietlice wiejskie. Zlokalizowane s3 one
w miejscowosciach: Winnica, Gnaty Wiesniany, Mieszki Lesniki (réwniez KLUB Senior+), Smogorzewo
Wioscianskie, Skérznice, Golagdkowo.%®

W sSwietlicach organizowane sg regularne spotkania oraz wydarzenia dla mieszkancéw, ktérych
celem jest m.in. integracja lokalnej spotecznosci i ich aktywizacja.

6.4. LOKALNE DZIEDZICTWO NIEMATERIALNE

Na terenie gminy Winnica odbywajg sie cyklicznie rézne wydarzenia kulturalne, w tym
integrujacy lokalng spotecznosé. Przyktadowo, w 2025 roku oraz w latach poprzednich zorganizowano
tutaj sportowe wydarzenie pn. ,Pogon za Lisem” (bieg na dtugosci 5 km). Ponadto odbyto sie tutaj
wydarzenie ,,Winnica na talerzu” w trakcie, ktdrego mieszkancy réznych miejscowosci mieli mozliwos¢
zaprezentowania swoich kulinarnych talentéw.>®

55 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.

56 Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.

57 Materiat zrodtowy: http://winnica.naszabiblioteka.com/
8 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.

59 Materiat zrodtowy: https://pultusk.news/
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6.5. WNIOSKI

ZASOBY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

e Obecnosc¢ obiektéw zabytkowych (m.in. obiekty wpisane do rejestru zabytkow i ewidencji zabytkow).

e  Ztystantechniczny niektdrych obiektdw ujetych w ewidencji zabytkdw, powodujacy stopniowe niszczenie
obiektéw tradycyjnej zabudowy.

INSTYTUCJE KULTURY

e Obecnosc instytucji kultury na terenie gminy (Gminna Biblioteka Publiczna).
Funkcjonowanie swietlic wiejskich jako miejsca integracji lokalnej spotecznosci.

LOKALNE DZIEDZICTWO NIEMATERIALNE

e Organizowane wydarzenia i imprezy kulturalne, realizowane w ramach promowania i upowszechniania
historii oraz integracji lokalnej spotecznosci.
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7. SPORT, REKREACIJA | TURYSTYKA

7.1. INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA | JE) WYKORZYSTANIE

Do obiektdw zaplecza sportowo-rekreacyjnego w gminie Winnica zalicza sie®:
— hale sportowg w Zespole Placéwek O$wiatowych w Winnicy;
— sale sportowa w Btedostowie;
— baze turystyczno-rekreacyjng w Winnicy;
— otwartg strefe aktywnosci w miejscowosci Smogorzewo Wtoscianskie (dz. nr ewid. 188/1);
— otwartg strefe aktywnosci w miejscowosci Zbroszki (dz. nr ewid. 55/26);
— otwartg strefa aktywnosci w miejscowosci Stare Bulkowo (dz. nr ewid. 32);
— strefe rekreacyjno— turystyczng w Winnicy (dz. nr ewid.155/4);
— boisko Orlik w Winnicy;
— boisko do pitki noznej wraz z bieznig sprinterskg i okdélng przy ZPO w Winnicy;
— boisko do pitki noznej wraz bieznig okdlng w Btedostowie;
— plac zabaw Zielona tgczka — Btedostowo (dz. nr ewid. 276/1);
— plac zabaw Kubus$ — Winnica (dz. nr ewid. 174/4);
— plac zabaw w Skérznicach (dz. nr ewid. 29);
— plac zabaw przy Samorzadowym Przedszkolu w Winnicy (dz. nr ewid. 173/2)/
— sitownia plenerowa (dz. nr ewid. 177, 178).

Na terenie gminy Winnica funkcjonujg obecnie nastepujgce kluby sportowe:®!
— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy LIDER Winnica;
— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy 19 Winnica.

Gminna baza sportowo-rekreacyjna stuzy rozwojowi aktywnosci fizycznej, ruchowej
i psychicznej, nauki wspoétpracy i wspodtzawodnictwa mieszkancéw, ktérzy mogg korzystaé
z infrastruktury sportowej w sposéb indywidualny lub zorganizowany. Wartym podkreslenia jest takze
rola placéw zabaw i sitowni zewnetrznych, jako czynnikdéw korzystnych dla najmtodszych mieszkancow
oraz catych rodzin.

7.2. ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA
7.2.1. WALORY PRZYRODNICZE

Obszar gminy Winnica nie jest szczegdlnie cenny pod wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym,
z uwagi na jej wybitnie rolniczy charakter. Nie wystepujg tutaj bowiem zadne jeziora oraz wieksze
zbiorniki wodne. Sie¢ hydrograficzna nie jest szczegélnie rozwinieta, przez co utrudniona jest realizacja
zagospodarowania turystycznego zwigzanego z turystykg wodng. Ponadto gmina oznacza sie niskim
wskaznikiem lesistosci, co z pewnoscig ogranicza potencjat w zakresie turystyki kwalifikowanej (np.
towiectwo) lub rekreacyjnej (pieszo-rowerowej).

Ponadto obszar gminy potozony jest poza zasiegiem ponadlokalnego systemu przyrodniczego
(ptatéw i korytarzy ekologicznych). Tereny o relatywnie najwyzszych walorach przyrodniczych
wystepujg w srodkowej czesci gminy, gdzie znajdujg sie enklawy lesne i ustanowiony zostat Nasielsko-
Karniewski Obszar Chronionego Krajobrazu. Nie mniej sam rejon nie jest szczegdlnie predysponowany
do petnienia funkcji turystycznej, co zwigzane jest z obecnoscig rozlegtych gruntéw rolnych, gdzie nie
istnieje rozwinieta infrastruktura turystyczna, natomiast wystepujgce enklawy lesne petnig czesto
funkcje gospodarcze.

60 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
61 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
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Warto zaznaczy¢, iz gmine cechuje niewielka gestosc zaludnienia, co jest niewatpliwym atutem
dla potencjalnych turystéw szukajgcych wyciszenia i spokoju.

7.2.2. WALORY ANTROPOGENICZNE

Wsréd waloréw antropogenicznych, na terenie gminy wyrdznia sie zabytki architektury
i budownictwa w tym zwtaszcza:
— Koscidt par. p.w. Swietej Tréjcy w Winnicy;
— Kosciot parafialny PW. Nawiedzenia NMP w Btedostowie;
— zabytkowe budynki mieszkalne;
— zabytkowe cmentarze.

Do waloréw antropogenicznych uzna¢ mozna takze dziatalnos¢ gminnej biblioteki publicznej
oraz $wietlic wiejskich, w tym poprzez organizacje wydarzen i imprez integrujgcych mieszkarncéw
i turystéw. Poza wymienionymi obiektami zabytkowymi oraz dziatalnoscig instytucji kultury na terenie
gminy Winnica nie odnotowuje sie innych, szczegdlnie istotnych waloréw antropogenicznych, ktére
mogtyby w znaczacy sposéb poszerzyé katalog zasobdw kulturowych gminy. Istniejgce elementy
stanowig jednak wazny komponent lokalnego dziedzictwa i wptywajg na ksztattowanie sie kulturowe;j
tozsamosci oraz atrakcyjnosci przestrzeni gminy.

7.2.3. BAZA MATERIALNA TURYSTYKI

Gminng baze noclegowa tworzg wszelkie obiekty i urzadzenia umozliwiajgce nocleg poza
miejscem zamieszkania, do ktérych nalezg m.in. patac, miejsca noclegowe w zajazdach
gastronomicznych, miejsca noclegowe prywatne, gospodarstwa agroturystyczne oraz kamping i pole
namiotowe. Nalezy nadmienic, iz baza noclegowa w gminie nie jest rozwinieta. Wsrdd obiektéow bazy
noclegowej na terenie gminy mozemy zaliczy¢ kwatery agroturystyczne oraz pojedyncze punkty
noclegowe.®?

Gminng baze zywieniowg stanowig wszelkie obiekty gastronomiczne stuzgce zaspokojeniu
potrzeb zywnosciowych turystéw, takie jak restauracje, kawiarnie, bary, punkty gastronomiczne. Do
grupy tej zalicza sie réwniez zaktady zaopatrujgce odwiedzajacych w artykuty zywnosciowe. Na terenie
gminy Winnica infrastruktura gastronomiczna nie jest szczegdlnie rozwinieta.

Na baze komunikacyjng sktada sie sie¢ pofaczen, drég i szlakéw komunikacyjnych. Poziom
rozwiniecia bazy komunikacyjnej stanowi o dostepnosci oraz tatwosci poruszania sie po obszarze gminy
przez potencjalnych turystéw. Do bazy komunikacyjnej gminy Winnica zalicza sie:

— siec drég publicznych, w tym droga wojewddzka nr 571, drogi powiatowe oraz gminne;
— przystanki autobusowe;
— drogi rowerowe.

Do bazy towarzyszacej zalicza sie wszelkiego rodzaju urzgdzenia sportowo-rekreacyjne obszaru
turystycznego, ktdére pozwalajg turystom na uprawianie rdéznych form rekreacji. Infrastrukture
sportowo-rekreacyjng opisano we wczesniejszej czesci (rozdz. 7.1.). Ponadto w zakres bazy
towarzyszgcej wchodzi cata gminna infrastruktura techniczna (sie¢ wodno-kanalizacyjna, sieé
energetyczna, gazowa) oraz spoteczna (przychodnie, apteki, biblioteka, poczta).

62 Materiat zrodtowy: Urzad Gminy Winnica.
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Atrakcje turystyczne stanowig wszelkiego rodzaju obiekty bedgce przedmiotem zainteresowania
turystycznego i wpltywajgce na natezenie ruchu turystycznego. Do gminnych atrakcji turystycznych
zaliczy¢ zatem mozna wszystkie wyzej wymienione formy i obiekty pod warunkiem, ze sg one zwigzane
z gming (np. z kulturg mieszkarncéw), na ich temat dostepne sg informacje turystyczne (np. w postaci
ulotek, informacji internetowej, oznaczenia kartograficznego) oraz w sposéb realny wptywajg na
wzrost ruchu turystycznego.

7.3. WNIOSKI

INFRASTRUKTURA SPORTOWO-REKREACYJNA | JEJ

WYKORZYSTANIE

o Niedostatecznie rozbudowane oferty turystyczne, zwtaszcza poza okresem wakacyjnym.
o Niewystarczajaca zasobnosé w obiekty bazy turystycznej.

e Mato rozwinieta baza noclegowa na terenie gminy.

e  Funkcjonujgce na terenie gminy kluby sportowe.

e Niski udziat wydatkdéw na rozwdj turystyki z budzetu gminy.

Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna.

ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA

e W wiekszosci stosunkowo niewielkie walory przyrodnicze (w tym brak jezior i wiekszych zbiornikéw
wodnych, stabo rozwinieta sie¢ rzeczna oraz potozenie poza ponadlokalnym systemem przyrodniczym).
e Ograniczony zakres waloréw antropogenicznych na obszarze gminy.
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8. PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

8.1. PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINIE

8.1.1. STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektérych innych ustaw wprowadza nowe przepisy dotyczace hierarchii dokumentéw
planistycznych w gminach w Polsce. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zastgpione zostang przez plany ogdlne gmin (ktdére stanowi¢ beda, w odrdznieniu od
studiéw, akty prawa miejscowego) oraz przez strategie rozwoju (zwtaszcza w zakresie ustalen
dotyczacych polityki rozwoju).

W chwili obecnej obowigzujagcym, nadrzednym dokumentem planistycznym pozostaje nadal
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, przyjete
Uchwatg nr XXXI1/225/2022 Rady Gminy Winnica z dnia 9 marca 2022 r. Dokument zawiera generalne
zasady zagospodarowania przestrzennego oraz wytyczne, ktérymi nalezy kierowaé sie w kreowaniu
polityki przestrzennej. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, stanowi natomiast wigzaca
wytyczng (podstawe) do sporzgdzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Studium, co do zasady definiuje kierunki polityki przestrzennej gminy w zakresie:

— zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz przeznaczeniu terendw, tym wynikajgce z audytu
krajobrazowego;

— zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz
tereny wytgczone z zabudowy;

— obszaréw oraz zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego;

— obszaréw i zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz doébr kultury wspétczesnej;

— rozwoju komunikacji;

— rozwoju systemow infrastruktury technicznej;

— obszaréw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;

— obszaréw do objecia miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

— obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie mas ziemnych;

— obiektéw lub obszaréw dla ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

— obszaréw pomnikdéw zagtady i ich stref ochronnych;

— obszaréw wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

— obszaréw zdegradowane;

— granic terenéw zamknietych i ich stref ochronnych.

W obowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Winnica wskazano najwazniejsze zatozenia polityki przestrzennej gminy tj.:
— zréwnowazony rozwoj przy minimalizacji zagrozen srodowiska przyrodniczego;
— ochrona wartosci przyrodniczych;
— dazenie do przywrdécenia fadu przestrzennego;
— ksztattowanie optymalnej struktury uzytkowania i tadu przestrzennego gminy.

Zgodnie z zapisami Studium, wzmocnienie potencjatu gminy zamierza sie uzyskaé poprzez
wtasciwe uksztattowanie sieci osadniczej. Gtdwnym osrodkiem ustugowym i zarzgdzania o najwyzszej
aktywnosci spotecznej i gospodarczej stymulujgcym rozwdj cate gminy pozostanie miejscowosé
Winnica. Koncentrujg sie tam zadania inwestycyjne z zakresu administracji i ustug: oswiaty, ochrony
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zdrowia, kultury, sportu, mieszkalnictwa, przemystu, gospodarki komunalnej, obstugi rolnictwa,
infrastruktury spotecznej i technicznej o zasiegu gminnym i lokalnym. Dalszy rozwdj i niezawodnos¢
systemow infrastruktury technicznej przyczyni sie do podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
gminy dla inwestoréow z zewnatrz.

Podstawowe kierunki polityki przestrzennej gminy Winnica to:

— ochrona istniejgcych zasobéw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz poprawa jego stanu;

— rozwdj gospodarczy poprzez wskazanie potencjalnych terendw inwestycyjnych;

— dalszy rozwdj ustug z zakresu obstugi ludnosci;

— rozwdj rolnictwa ekologicznego i lesnictwa;

— zwiekszenie atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej gminy i upowszechnianie jej waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych;

— dalsza rozbudowa i budowa nowej infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci w zakresie systemu
gospodarki wodno-$ciekowej;

— wzmocnienie funkcji wsi Winnica jako siedziby gminy, petnigca role administracyjng, ustugowo-
gospodarczg i mieszkaniowa.

8.1.2. MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Gtéwnym narzedziem w ksztattowaniu fadu przestrzennego s3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Uregulowane zasady zagospodarowania przestrzennego posiadajg
niektdére fragmenty miejscowosci, ktére obejmujg obszar 140,4 ha, co stanowi jedynie 1,2% catkowitej
powierzchni gminy.%

Na terenie gminy obowigzujg aktualnie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
przyjete lub zmienione nastepujgcymi uchwatami:%

— uchwata nr XXIV/135/96 Rady Gminy w Winnicy z dnia 30 grudnia 1996 r. w sprawie uchwalenia
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica;

— uchwata nr XXVI11/168/01 Rady Gminy Winnica z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie uchwalenia
zmiany nr 1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica;

— uchwata nr XXVI11/169/01 Rady Gminy Winnica z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie zmiany nr 2
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica;

— uchwata nr 11/18/02 Rady Gminy Winnica z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczacego fragmentéw wsi
Poniaty Wielkie i Zbroszki;

— uchwata nr VII/51/03 Rady Gminy Winnica z dnia 10 wrze$nia 2003 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica dotyczgcego fragmentéw
wsi: Glinice Wielkie, Rebkowo, Smogorzewo Wtoscianskie i Winnica;

— uchwata nr XXX/217/2018 Rady Gminy Winnica z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Winnica w rejonie ul. Szkolnej w gminie
Winnica;

— uchwata nr XXXIV/253/2022 Rady Gminy Winnica z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego Winnica, w rejonie ulic
Warszawskiej i Zytniej;

— uchwata nr VII/42/2024 Rady Gminy Winnica z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu geodezyjnego Winnica, w rejonie ulicy
Puttuskiej.

63 Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
64 Materiat zrodtowy: https://winnica.e-mapa.net/wykazplanow/

89



ol e N
~ ¢
\ -’
G 3
: {
R
i Y L
t‘/‘ al g ,
| G\
/] A \ f
\ ~ - : /
N //
/0 ~
= N
v o~ N

= = GRANICA GMINY WINNICA

I 0BOWIAZUIACE MIEISCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ryc. 36 Obowigzujgce miejscowe plany z

agospodarowania przestrzennego na terenie gminy

Materiat zrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie https://winnica.e-mapa.net/wykazplanow/

8.1.3. DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY | DECYZJE O LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU

PUBLICZNEGO

W obszarach nie objetych ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

realizacja inwestycji mozliwa jest

po uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji

inwestycji celu publicznego. Dynamika liczby wydawanych decyzji na przestrzeni lat przedstawia sie

nastepujyco:
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Ryc. 37 Wydane w gminie decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w latach 2015-2024
Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Srednio w analizowanych latach wydawanych byto ok. 68 decyzji/rok, z czego ok. 57 decyzji
wz/rok i 11 decyzji icp/rok. W odniesieniu do decyzji ustalenia warunkow zabudowy na przestrzeni
omawianego okresu, $rednio 33 decyzje/rok dotyczyty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
2 decyzje/rok zabudowy ustugowej, natomiast dla innej zabudowy Srednio 22 decyzje/rok.

W 2025 roku obserwowany jest natomiast skokowy wzrost ztozonych wnioskéw o wydanie
warunkéw zabudowy (293) Jest to niewatpliwie zwigzane z wdrazang reformg planowania
przestrzennego i nowymi zasadami, na podstawie ktorych wydawane beda decyzje, po wejsciu w zycie
planu ogdlnego®.

8.2. STRUKTURA OSADNICZA

Najistotniejszym i najbardziej zaludnionym osrodkiem funkcjonalnym jest miejscowos$¢ Winnica.
W obrebie Winnicy skupiajg sie funkcje administracyjne, edukacyjne, kulturowe, religijne, handlowo-
gospodarcze, produkcyjne oraz mieszkaniowe i rolnicze. Ponadto swiadczone sg ustugi medyczne
i ochrony zdrowia, a takze znajdujg sie obiekty o charakterze sportowo-rekreacyjnym. Miejscowosc ta
odznacza sie zwartym charakterem istniejgcej zabudowy.

Za najwazniejsze osrodki wspomagajgce nalezy uzna¢ miejscowosci odznaczajgce sie
najwyzszym zaludnieniem (zaraz po Winnicy) oraz miejscowosci wspomagajgce wie$s gminng na tle
rekreacyjno-wypoczynkowym, kulturowym, religijnym, edukacyjnym czy handlowo-gospodarczym, tj.:
Golgdkowo, Btedostowo, Rebkowo i Zbroszki. Miejscowosci te odznaczajg sie stosunkowo zwartym
charakterem istniejacej zabudowy.

Pozostate miejscowosci petnig gtdwnie funkcje rolnicze i mieszkalne oraz odznaczajg sie niskim
lub bardzo niskim stopniem zaludnienia i przewaznie rozproszong zabudowa.

65 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.
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8.3. REWITALIZACIA

Wedtug ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, rewitalizacja stanowi proces
wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. Rada Gminy wyznacza, w drodze uchwaty, z wtasnej inicjatywy albo na wniosek
woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji. Wniosek
0 wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zawiera wskazanie granic tych
obszaréw wykonane na mapie w skali co najmniej 1:5000, sporzgdzonej z wykorzystaniem tresci mapy
zasadniczej, a w przypadku jej braku — z wykorzystaniem tresci mapy ewidencyjne;.

Gmina Winnica aktualnie nie posiada Gminnego Programu Rewitalizacji, jednakze sugerowane
jest podjecie dziatarh majgcych na celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego.

8.4. OBSZARY ZINTEGROWANEGO INWESTOWANIA | WYKLUCZENIA
Z INWESTOWANIA

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stanowig forme wspdtpracy, w ramach ktérej
partnerstwa miast i otaczajgcych je gmin oraz wtadze wojewddztw bedg wspdlnie przeprowadzaé
projekty finansowane z Funduszy Europejskich. Ponadto celem wdrazania instrumentu ZIT jest réwniez
budowanie partnerstwa i wspdtpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz wspieranie wspotpracy
i wymiany dos$wiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT zaréwno w poszczegdlnych wojewddztwach, jak i na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Istotne jest takze wspieranie rozwoju kompetencji samorzadu
terytorialnego niezbednych do przygotowania i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii
rozwoju ponadlokalnego.

W ramach ZIT mozliwe sg nastepujace formy partnerstwa®®:
— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;
— porozumienie miedzygminne;
— zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny;
— zwigzek metropolitalny wojewddztwa.
Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT) stanowig element wdrazania funduszy europejskich,
dzieki ktérym cze$¢ srodkdéw pozostawiona jest w zarzadzaniu zwigzkdw lokalnych samorzadéw.

Obszar gminy Winnica potozony jest poza obszarem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
(ZIT) i Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT).

8.5. OBSZARY ROZMIESZCZENIA INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO O
ZNACZENIU PONADLOKALNYM

Zgodnie z ustaleniami obowigzujgcego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego na terenie gminy Winnica planowane sg nastepujgce inwestycje celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym:

— przebudowa drogi wojewddzkiej nr 571 w miejscowosci Winnica oraz budowa chodnika i zatok
autobusowych w miejscowosci Golgdkowo [przedsiewziecie zrealizowane];

— budowa kanalizacji deszczowej z wylotem do rzeki Niestepdwki [przedsiewziecie zrealizowane];

— zapewnienie odpowiedniej przepustowosci koryta rzeki Niestepodwki od km 9+877 do km 16+215.

66 Materiat zrodtowy: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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8.6. WNIOSKI

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINIE

e Bardzo niski stopien pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (1,2%) — oparcie
wiekszosci inwestycji budowlanych, publicznych i prywatnych, na doraznych decyzjach
administracyjnych wz/icp.

STRUKTURA OSADNICZA

e Rozproszona struktura zabudowy znacznej czesci miejscowosci (zwtaszcza w pétnocno-zachodniej czesci
gminy).

REWITALIZACIA

e Obecnosc¢ obiektéw i obszaréw wymagajacych poprawy estetyki zagospodarowania.

OBSZARY ZINTEGROWANEGO INWESTOWANIA |
WYKLUCZENIA Z INWESTOWANIA

e Potozenie gminy poza obszarem Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) i Regionalnych
Inwestycji Terytorialnych (RIT).

OBSZARY ROZMIESZCZENIA INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

o Niewielka liczba planowanych inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.
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9. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

9.1. OCHRONA LUDNOSCI | OBRONA CYWILNA

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej zapoczatkowany latem 2021 r., a nastepnie
petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine od 24 lutego 2022 r. stanowig argumenty, wobec ktdrych
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, w tym spotecznosci lokalne powinny by¢
zaangazowanie w proces nauki i przygotowania sie na sytuacje kryzysowe. W obliczu rosnacej
niestabilnoéci geopolitycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej szczegdlnie istotne jest
zagadnienie szeroko rozumianego bezpieczerstwa, ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej.®’

W kontekscie samorzagdéw gminnych wazne jest wdrazanie mechanizmow zwigzanych z:

— przygotowaniem ludnosci do wtasciwego zachowania w sytuacji wystgpienia zagrozenia przez
zwiekszenie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci;

— dziataniami zwigzanymi z mozliwoscig wystgpienia zagrozenia;

— dziataniami zwigzanymi z wystgpieniem zagrozenia.

Istotnym elementem ochrony zycia i zdrowia ludzi jest opracowanie skutecznego planu
ewakuacji w przypadku wystgpienia zagrozenia. W tym kontekscie wazne jest, aby w planie zawarta
zostata liczba oséb przewidzianych dziataniami ewakuacyjnymi oraz jej efektywna organizacja.
Niezbedne jest okreslenie sposobu powiadamiania ludnosci o potrzebie ewakuacji, jak réwniez
wskazanie Srodkéw transportowych i miejsc zakwaterowania. Szczegdlnie wazina jest réwniez
skuteczna i przejrzysta komunikacja, w tym ostrzeganie i alarmowanie lokalnej spotecznosci
o mozliwych zagrozeniach na obszarze gminy. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong
cywilng wymaga dobrze funkcjonujgcej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ktdra
w szczegblnosci powinna zapewnié m.in.: schronienie, zaopatrzenie w wode, zywnos¢, produkty
lecznicze, paliwo, energie elektryczng, ustugi telekomunikacyjne, transport, realizacja dziatan
ratowniczych czy pierwszej pomocy. Nie mniej istotne sg réwniez dziatania edukacyjne podnoszace
Swiadomosc spoteczng o ryzyku wystapienia zagrozen oraz konieczny jest staty dialog z mieszkaricami
i organizacjami pozarzgdowymi.

W przypadku gminy Winnica za zadania zwigzane z realizacjg ochrony ludnosci i obrony cywilnej
odpowiada Wdjt (zadania szczegétowo definiuje art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.).

Ponadto 27 maja 2025 r. Rada Ministrow przyjeta Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
na lata 2025-2026, ktory stanowi kompleksowy dokument planistyczny okreslajacy kierunki dziatan
panstwa w zakresie przygotowania nasytuacje kryzysowe orazwzmacniania bezpieczenstwa
obywateli. W ramach Programu finansowane sg zadania zlecone z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, za ktére jednostki samorzady terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe
zapewniajgce ich realizacje. Dodatkowym zZrédtem jest Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego i Ochrony Ludnosci, zasilany takze przez spétki Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Zadania mogg by¢ ponadto finansowane z budzetéw gmin, powiatéw i wojewddztw
oraz z rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe.

67 Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej:

Art. 2. ust. 1. Ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z organéw administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa
ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i Srodowiska w
sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”, podmiotéw wykonujgcych te zadania, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz
zasobow ochrony ludnosci.

ust. 2. Obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzagdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 21992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056),
zwanego dalej ,Pierwszym Protokotem dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.”, majaca na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw.
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9.2. PODMIOTY | INSTYTUCJE REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA

Zadania witasne gminy w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty w ramach
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrony przeciwpozarowej wskazane sg
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogoét
warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy,
ustrdj i suwerennosé panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, gtdwnie w stanach
nadzwyczajnych.

Podmioty ktére sg odpowiedzialne za kwestie bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy
Winnica to Wdjt, Policja i Ochotnicza Straz Pozarna. Na terenie gminy nie znajduje sie zaden
posterunek lub komisariat policji, natomiast najblizszy znajduje sie w sgsiedniej gminie Pokrzywnica.
Powiatowa Policji ma swojg siedzibe w Puftusku.®®

Na terenie gminy Winnica zadania w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego, realizujg
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, wyposazone sg w podstawowy sprzet ratownictwa
przeciwpozarowego, w tym®:

— OSP Winnica (w systemie KSRG);
— OSP Btedostowo;

— OSP Domostaw;

— OSP Skdrznice;

— OSP Stare Bulkowo;

— OSP Rebkowo;

— OSP Glinice Wielkie;

9.3. PRZESTEPCZOSC

Na terenie gminy Winnica poziom przestepczosci utrzymuje sie na relatywnie zblizonym
poziomie na przestrzeni ostatnich lat (zob. tabela ponizej). Wyjatek stanowit 2022 r., kiedy to
odnotowano blisko dwukrotnie wiecej popetnianych przestepstw. Biorgc pod uwage charakter
popetnianych przestepstw wynika, iz przewazajg przestepstwa o charakterze kryminalnym oraz
przeciwko mieniu.

Tab. 24 Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie gminy Winnica w latach 2014-2023
2014 2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 ‘ 2023 ‘

LICZBA
PRZESTEPSTW

Materiat zZrédtowy: www.polskawliczbach.pl/

W roku 2023 r. stwierdzono 77 przestepstw, co oznacza, ze w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow
odnotowano Srednio 19,19 przestepstw. Wskaznik ten jest nieznacznie nizszy niz srednia dla kraju
(21,01) oraz wojewddztwa mazowieckiego (22,13).

Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw w gminie wynosi ok. 66,3%, co jest wartoscig
nizszg w stosunku do sredniej dla kraju (ok. 72%), natomiast nieco wyzszg w stosunku wojewddztwa
mazowieckiego (ok. 73%).7°

68 Materiat Zrodtowy: https://mazowiecka.policja.gov.pl.
69 Materiat zrodtowy: Raport o stanie Gminy Winnica za rok 2024, 2025.
70 Materiat zrédtowy: https://www.polskawliczbach.pl/

95



%9 g1,7 82,4 82,2 81,4 82,1 83,8
77,9
80 74,7 . 73,4

70

60

50

40

30

20

WYKRYWALNOSC PRZESTEPSTW (%)

10

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ryc. 38 Wykrywalnos¢ sprawcow popetnionych przestepstw w gminie w Winnica w latach 2014-2023
Materiat zZrédtowy: https://www.polskawliczbach.pl/

9.4. ZAGROZENIA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE

Potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia, wynikajgce z potozenia
geograficznego, dotyczy¢ mogg przede wszystkim srodowiska naturalnego, dziatalnosci cztowieka,
a takze zdarzen spowodowanych dziataniem sit przyrody.

9.4.1. ZAGROZENIE ZANIECZYSZCZENIEM POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO

Gtdwng przyczyng zanieczyszczenia powietrza w gminie Winnica jest tzw. emisja
powierzchniowa zwigzana z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wzmozona emisja
zanieczyszczen ze zrédet komunalnych spowodowana jest spalaniem stabej jakosci materiatu
grzewczego w mato wydajnych kottach oraz nierzadko, spaleniem odpaddw. Zagrozenie dodatkowo
potegujg okresy niekorzystnych warunkow klimatycznymi w okresie zimowym (dtugotrwate okresy
chtodu lub ekstremalnie niskie temperatury).

Zagrozeniem dla powietrza atmosferycznego jest takze tzw. emisja liniowa, zwigzana
z transportem samochodowym i emisjg spalin. Zagrozenie to uzaleznione jest od charakterystyki
ruchu, rodzaju pojazddéw i stosowanego w nich paliwa oraz rodzaju i jakosci nawierzchni tras. Na
terenie gminy Winnica najbardziej zagrozone emisjg liniowg sg tereny mieszkaniowe, przez ktore
przebiegajg drogi o relatywnie najwiekszym nasileniu ruchu pojazdéw silnikowych, tzn. drogi
wojewddzkiej nr 571. Zagrozenie w wyraznie mniejszym stopniu dotyczy takie drég powiatowych
i gminnych.

Stosunkowo niewielkie jest zagrozenie tzw. emisjg punktowaq. Ten rodzaj emisji zwigzany jest
z energetycznym spalaniem paliw i procesami technologicznymi (odprowadzajgcymi substancje do
powietrza za posrednictwem emitorow w sposéb zorganizowany), a na terenie gminy Winnica nie
wystepujg zaktady szczegdlnie ucigzliwe dla Srodowiska.

Ponadto jako potencjalne zagrozenie dla jakosci powietrza mozna wskazad zagrozenia naturalne,
zZwigzane z procesami i zagrozeniami przyrodniczymi takimi jak np. pozary laséw, erozja gleb, pylenie
z terendw zielonych.
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9.4.2. ZAGROZENIE ZMIANAMI KLIMATU
ZMIANY KLIMATYCZNE — KONTEKST GLOBALNY

Problematyka zmian klimatu stanowi jeden z kluczowych aspektdw politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Klimat na Ziemi zmieniat sie wielokrotne, przechodzac dtugie okresy zlodowacenia
i wyzszych temperatur. Od poczatku XX wieku temperatura na Ziemi zaczeta stopniowo wzrastaé,
atrend ten utrzymuje sie do dzisiaj. Prognozuje sie dalszy wzrost sSredniej temperatury, ktéry
z najwiekszg intensywnoscia wystapi na potkuli pétnocnej, zwtaszcza na obszarach polarnych.

IPCC opracowato szdsty raport podsumowujgcy naukowq wiedze na temat zmian klimatycznych.
Raport sktada sie z trzech toméw, sporzgdzanych przez wykwalifikowane grupy robocze:
— Climate Change 2021: The Physical Science Basis;
— Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability;
— Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.

Temperatura powierzchni Ziemi sukcesywnie rosnie, natomiast kazda z czterech ostatnich dekad
byta cieplejsza od poprzedniej oraz od wszystkich wcze$niejszych od rozpoczecia pomiaréw w 1850
roku. Zgodnie z pierwszym tomem najnowszego raportu IPCC — Climate Change 2021: The Physical
Science Basis globalny wzrost sredniej temperatury powietrza na przestrzeni lat 1850-2019 miescit sie
w przedziale 0,8°C do 1,3°C, z najbardziej prawdopodobng wartoscig 1,07°C. Wedtug raportu $rednia
temperatura na lgdzie w latach 2011-2020 byta o 1,59°C wyzsza niz w latach 1850-1900, natomiast
w przypadku mérz i oceandw wzrost ten byt wyraznie nizszy, gdyz wynidst ok. 0,88°C.

a) Zmiana globalnej temperatury powierzchni (Srednie dekadowe) b) Zmiana globalnej temperatury powierzchni ($rednie roczne): obserwowana i symulowana

na podstawie rekonstrukcji (1-2000) i obserwacji (1850-2020) [modelami klimatu] przy uwzglednieniu czynnikéw antropogenicznych i naturalnych oraz
o . wytacznie naturalnych (w obu przypadkach dla okresu 1850-2020)
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Ryc. 39 Zmiany temperatury powierzchni Ziemi wzgledem okresu 1850-1900
Materiat zZrodtowy: IPCC - Climate Change 2021: The Physical Science Basis.

Prognozuje sie, ze Srednia temperatura powietrza na Ziemi bedzie wzrasta¢. Wedtug réznych
scenariuszy w poszczegélnych regionach swiata, w stosunku do okresu 1850-1900, przewiduje sie:
— wedtug scenariusza optymistycznego (SSP1 1.9) w potowie XXI w. (lata 2046-2060) wzrost temp.
o ok. +1,2°C—+2,0°C, a pod koniec XXI w. (lata 2081-2100) wzrost temp. o ok. +1,0° - +1,8°C,
— wedtug scenariusza pesymistycznego (SSP5 8.5) w potowie XXI w. (lata 2046-2060) wzrost temp.
o ok. +1,9°C—+3,0°C, a pod koniec XXI w. (lata 2081-2100) wzrost temp. o ok. +3,3°C - +5,7°C.

Nalezy nadmieni¢, iz jedng z konsekwencji zmian klimatycznych jest m.in. wzrost sredniego
poziomu morz i oceandw. Na przestrzeni okresu 1901 — 2018 poziom ten wzrést o ok. 20 cm, nie mniej
proces ten wyraznie przyspieszyt w ostatnich dziesiecioleciach.

Ponadto do najwazniejszych faktow, ustalonych w szdstym Raporcie IPCC — Climate Change
Impacts, Adaptation and Vulnerability nalezg m.in.:
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Wzrost zachorowan oraz przedwczesnych zgondéw spowodowanych ekstremalnymi warunkami
pogodowymi oraz wzrost ryzyka rozprzestrzeniania sie chordb, w tym zwigzanych ze zdrowiem
psychicznym (poczucie leku, stresu, depresja).

Ryzyko wyginiecia rzadko wystepujgcych gatunkow bedzie co najmniej dziesieciokrotnie wyzsze,
w przypadku, gdy wzrost temperatury bedzie postepowat w kierunku zmiany o 3°C, w poréwnaniu
z sytuacjg, gdy bedzie on ograniczony do 1,5°C. Szczegdlnie zagrozone wyginieciem sg gatunki
zamieszkujgce Puszcze Amazonska oraz niektére regiony gorskie.

Wzrost zagrozenia wystepowania ekstremalnych zjawisk przyrodniczych, takich jak m.in. cyklony
tropikalne, sztormy, tornada, gradobicia i nawalne deszcze oraz przedtuzajgce sie okresy suszy
i niedoboru wody.

Problemy z dostepem do czystej wody pitnej w przypadku dalszego wzrostu temperatury.
Przewiduje sie, iz mieszkancy mniejszych wysp i regionéw, ktdrych zasoby wodne uzaleznione sg od
wod roztopowych lodowcdw mogg nie mie¢ wystarczajgcej ilosci wody pitnej, w przypadku, gdy
temperatura powietrza wzrosnie o 1,5°C.

Wzrost temperatury powietrza oraz coraz dtuzsze okresy suszy bedg miaty negatywny wptyw na
produkcje zywnosci (plony zbdz, chéw zwierzat), co przyczynic sie moze do wzrostu niedozywienia
i Smiertelnosci zwtaszcza w regionach tropikalnych. Przy podniesieniu sie temperatury powietrza
0 1,5°C ros$nie ryzyko strat w uprawie kukurydzy w gtdwnych regionach produkujgcych zywnosé,
natomiast dalszy wzrost wartosci temperatur pogtebi problemy rolniczo-produkcyjne.

Zagrozenie wystapienia powodzi w regionach nadmorskich wzrosnie o 20% w przypadku
podniesienia sie poziomu mérz i oceandw o dodatkowe 15 cm, natomiast ryzyko to podwoi sie przy
wzros$cie poziomu morza o kolejne 75 cm.

W przypadku wzrostu temperatury o 1,5°C niektére ekosystemy zostang catkowicie utracone,
nawet jesli temperatury zostang w przysztosci obnizone. Dotyczy to przede wszystkim ekosystemoéw
polarnych, gérskich i przybrzeznych. Istnieje rowniez duze ryzyko utraty raf koralowych u wybrzezy
Australii i Morza Czerwonego.

ZMIANY KLIMATYCZNE — KONTEKST KRAJOWY

W odniesieniu do obszaru Polski, biorgc pod uwage historie obserwacji instrumentalnych,

stwierdzono, ze ostatnie 20-lecie XX wieku i pierwsza dekada XXI wieku byty najcieplejszymi w historii
(co stanowi potwierdzenie tendencji obserwowanej na catym $wiecie)’*:

we wszystkich porach roku obserwowany jest wzrost temperatur powietrza (zdecydowanie
silniejszy w zimie, stabszy w lecie),

roczne sumy opadéw w kontekscie catego kraju nie ulegty istotnym zmianom, ale odznaczaty sie
znaczng zmiennoscig w ciggu roku (mniej lub bardziej wilgotne okresy w krétkich odstepach czasu);
obserwowana jest tendencja spadkowa sum opaddw na obszarze Polski pétnocno-wschodniej,

w wiekszosci kraju obserwuje sie spadek tgcznej liczby dni mroznych i bardzo mroznych w ciggu
roku, jednoczesnie obserwuje sie niewielkg tendencje wzrostowg dtugosci trwania okreséw
mroznych,

od lat 90-tych XX wieku coraz czesciej pojawiajg sie w Polsce ciggi upatow i dni upalne z temperaturg
powietrza > 30°C,

w wiekszosci kraju obserwuje sie zmiany w strukturze opaddw, polegajgce na wzroscie liczby dni
z opadem o duzym natezeniu,

we wschodniej czesci kraju, na wschdd od Wisty wydtuzajg sie okresy bezdeszczowe oraz okresy
suszy,

71 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, 2012, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa.
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— w chtodnej porze roku obserwuje sie wzmozony udziat predkosci wiatru w porywach =217 m/s, aw
okresie letnim pojawiajg sie coraz czesciej huraganowe predkosci wiatrow.

Prognozuje sie, ze zmiany klimatu beda miaty zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki,
przy czym dominowac bedg konsekwencje negatywne’%:

— do najwazniejszych skutkow pozytywnych naleze¢ bedg m.in.: wydtuzenie okresu wegetacyjnego,
skrécenie okresu grzewczego, wydtuzenie sezonu turystycznego;

— do najwazniejszych skutkéw negatywnych naleze¢ bedg m.in.: niekorzystne zmiany hydrologiczne
(a co za tym idzie niekorzystny wptyw na rdéznorodnosé biologiczng i siedliska przyrodnicze),
zwiekszenie czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof, nasilenie
sie zjawiska eutrofizacji wdd, zwiekszenie zagrozenia dla zycia izdrowia w wyniku stresu
termicznego i wzrostu zanieczyszczen powietrza, wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng
w porze letniej, czy tez zmniejszenie potencjatu chtodniczego elektrowni czego skutkiem bedzie
spadek mocy produkcyjnej.

ZMIANY KLIMATYCZNE — KONTEKST LOKALNY

W odniesieniu do wszystkich powiatéw w Polsce przeanalizowano mozliwe scenariusze emisji
gazéw cieplarnianych i ich wptywu na poszczegdlne zmienne klimatyczne w perspektywie do 2100
roku.

Srednia kroczaca temperatury - rok - pow. puttuski
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Ryc. 40 Scenariusz wzrostu sredniej rocznej temperatury powietrza w powiecie puttuskim wedtug scenariusza RCP 4.5

(wprowadzenie nowych technologii z redukcja emisji gazow cieplarnianych)
Materiat zZrédtowy: https://klimada2.ios.gov.pl/

72 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, 2012, Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa.
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Zaktadajgc wiekszg niz obecnie redukcje emisji gazéw cieplarnianych przy zastosowaniu
nowoczesnych technologii (scenariusz RCP 4.5) przewiduje sie, iz do konca stulecia $rednioroczna
temperatura powietrza na obszarze powiatu puttuskiego moze wynosi¢ ok. 10,4°C. Oznacza to wzrost
temperatury o ok. 1,6°C wzgledem 2021 .

$rednia kroczaca temperatury - rok - pow. puttuski
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Ryc. 41 Scenariusz wzrostu sredniej rocznej temperatury powietrza w powiecie puttuskim wedtug scenariusza RCP 8.5

(utrzymanie aktualnego tempa wzrostu emisji gazow cieplarnianych)
Materiat zZrédtowy: https://klimada2.ios.gov.pl/

W przypadku scenariusza pesymistycznego RCP 8.5, gdzie utrzymany pozostatby obecny trend
emisji gazéw cieplarnianych prognozuje sie, iz srednioroczna temperatura powietrza na terenie
powiatu puttuskiego do 2100 roku moze wzrosngc¢ do ok. 12,3°C. Oznacza to wzrost temperatury
o ok. 3,5°C wzgledem 2021 r. Ponadto oprdcz analizy temperatury uwzgledniono inne wskazniki
klimatyczne takie jak: promieniowanie stoneczne, suma opaddw atmosferycznych, predkos¢ wiatru,
grubo$é pokrywy $nieznej, wilgotno$é wzgledna oraz wielko$¢ zachmurzenia.”?

Globalne zmiany klimatyczne zauwazalne sg takze w gminie Winnica. Na podstawie analiz
wstepnych, opartych na wybranych wskaznikach klimatycznych odnotowanych w Polsce w 2021 i 2024
r. z uwzglednieniem odchylenia (anomalii) w stosunku do okresu wielolecia 1991-2020, mozna
zaobserwowac w rejonie gminy:

— ocieplenie (wzrost Sredniej temperatury powietrza o ok. 1,5-2°C oraz wzrost temperatur
maksymalnych);

— wazrost rocznej sumy opadow;

— wazrost ustonecznienia sumarycznego rocznego.

73 Materiat zrodtowy: https://klimada2.ios.gov.pl/klimat-scenariusze-portal/.
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9.4.3. ZAGROZENIE ZALEWOWE

ZAGROZENIE ZJAWISKIEM POWODZI
Zgodnie z ustawg Prawo wodne przez obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rozumie sie:
— obszary, na ktorych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat,
— obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat,
— obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktdry wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych
mowa w art. 18, stanowigce dziatki ewidencyjne,
— pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Na terenie gminy Winnica nie wystepujg obszary szczegélnie zagrozone powodzig.

ZAGROZENIE ZJAWISKIEM PODTAPIANIA

W granicach gminy Winnica moze dochodzi¢ do zjawiska podtapiania terenu, na ktére
potencjalnie narazone sg tereny z ptytko zalegajgcg wodg gruntowg, zagtebienia terenu oraz obszary
potozone w dnach doliny rzecznych. Zjawisko to moze by¢ spowodowane przede wszystkim przez
opady atmosferyczne lub gwattowne topnienie duzej ilosci pokrywy sSnieznej. Podtopienia mogg
rowniez wystgpi¢ na skutek wahan poziomu wody gruntowej. W wiekszosci przypadkéw cykliczne,
najczesciej wiosenne, podwyzszone stany wod nie powodujg strat gospodarczych z uwagi na fakt, ze
sg to tereny wykorzystywane jako ekstensywne uzytki zielone lub grunty orne. Ponadto czes¢ obszaru
gminy potozona jest w zasiegu zwartych komplekséw lesnych, ktére znaczaco minimalizujg ryzyko
wystgpienia podtopien. Relatywnie najbardziej narazone na zjawisko podtopien (od wéd gruntowych)
sg obszary zlokalizowane w poblizu przebiegajgcej sieci rzecznej, co uwarunkowane jest
uksztattowaniem terenu, warunkami podtoza i ptytkim zaleganiem zwierciadta wody podziemne;.

9.4.4. ZAGROZENIA RUCHAMI MASOWYMI

Zjawisko ruchdw masowych zwigzane jest przede wszystkim z budowga geologiczng, warunkami
geomorfologicznymi oraz czynnikami inicjujgcymi. Na ich rozwéj wptyw majg intensywne opady
atmosferyczne, infiltracja wéd opadowych i roztopowych, erozja zboczy dolin i wagwozéw a takze
dziatalno$¢ antropogeniczna. Obszarem predysponowanym do wystepowania ruchdw masowych jest
zazwyczaj obszar, w ktérym uwarunkowania geologiczno-geomorfologiczne nie wykluczajg rozwoju
takich proceséw w przysztosci.”*

Na obszarze gminy dominuje w wiekszosci réwninne lub faliste uksztattowanie powierzchni
terenu. Powierzchnia terenu gminy jest zatem w wiekszosci ptaska lub lekko falista, o przewaznie
niewielkich spadkach terenowych, nie przekraczajgcych zazwyczaj 5°. Wyjatek stanowig jedynie strefy
marginalne wysoczyzny morenowej i lokalnych wzniesiei. Nachylenie terenu moze przekraczaé tam
miejscowo 10-15°.

Na obszarze gminy Winnica nie wystepuja tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi, w tym
osuwiska. W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, iz rzezba terenu nie stwarza wiekszych ograniczen dla
rozwoju zagospodarowania przestrzennego.

74 Za publikacjami Paristwowego Instytutu Geologicznego.
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9.4.5. ZAGROZENIA SUSZA | ZAGROZENIE POZAROWE

Gmina Winnica w przewazajgcej czesci potozona jest na terenach ,silnie zagrozonych”
zjawiskiem suszy. Zagrozenie to wystepuje gtéwnie na obszarach uzytkowanych rolniczo, gdzie
uzytkowy poziom woéd podziemnych znajduje sie stosunkowo gteboko. Nieco nizsze zagrozenie suszg
obejmuje obszary potozone w bliskim sgsiedztwie najwazniejszych dolin rzecznych, gdzie pierwszy
poziom wodonos$ny znajduje sie ptytko pod powierzchnig terenu.

W celu przeciwdziatania skutkom suszy na poziomie krajowym uchwalony zostat Plan
przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). Dokument ten sporzadzony zostat na okres 6 lat (2021-2027).
Jego opracowanie wynikato z postanowien dyrektyw i wytycznych unijnych oraz przepiséw prawa
krajowego (art. 183-185 ustawy Prawo wodne). Plan przeciwdziatania skutkom suszy posiada range
rozporzadzenia Ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.”

Zgodnie z art. 184 ustawy Prawo Wodne, Plan przeciwdziatania skutkom suszy obejmuje:
— analize mozliwosci powiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych;
— propozycje budowy lub przebudowy urzadzern wodnych;
— propozycje niezbednych zmian w zakresie korzystania z zasobéw wodnych oraz zmian naturalnej
i sztucznej retencji;
— dziatania stuzace przeciwdziataniu skutkom suszy.

Z uwagi na wyzej opisane zagrozenie, obowigzujg stosowne plany przeciwdziatania skutkom
suszy w regionach wodnych oraz plany przeciwdziatania skutkom suszy w dorzeczach.

Panujgce dtugotrwate susze przyczynic sie mogg do przesuszenia runa lesSnego oraz sciétki, czego
przejawem moze by¢ wystgpienie pozaru. Pozary lasow niosg za sobg szereg negatywnych skutkéw dla
Srodowiska przyrodniczego oraz cztowieka (m.in. zniszczenie szaty roslinnej, w tym utrata siedlisk dla
wielu gatunkéw zwierzat, degradacja naturalnego profilu glebowego, emisja dwutlenku wegla).
Najbardziej narazone na ryzyko wystapienia pozaru sg kompleksy lesne zlokalizowane na terenach
z gteboko zalegajgcq warstwg wodonosna.

Obszar gminy Winnica w ponad 17% pokryty jest gruntami leSnymi. W zwigzku z powyzszym
istnieje niebezpieczenstwo wystgpienia pozaréw lesnych. Do gtéwnych, potencjalnych przyczyn
pozardow nalezy zaliczy¢:

— nieostrozno$¢ oséb dorostych przy postugiwaniu sie ogniem otwartym, w tym papierosy, zapatki;
— nieprawidtowa eksploatacja urzadzen ogrzewczych i instalacji;

— wady srodkéw transportu oraz niezachowanie zasad bezpieczeristwa srodkdw transportu;

— wytadowania atmosferyczne oraz inne ekstremalne zjawiska pogodowe jak huragany i silne wiatry;
— podpalenia;

— wypalanie traw.

Na podstawie danych GUS w 2024 roku na terenie gminy Winnica odnotowano facznie 14
pozarow, z czego wszystkie sklasyfikowane zostaty jako ,mate”. Wsrdd miejscowych zagrozen
wytypowano tacznie 33 zdarzenia, z czego: 12 dotyczyto silnego wiatru, 11 zdarzen w komunikacji,
8 zdarzen medycznych oraz pojedyncze zdarzenie zwigzane z opadami deszczu oraz zdarzenie
budowlane.’®

75 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U.2021 poz. 1615).
76 Materiat zrodtowy: Dane GUS: Organizacja paristwa i wymiar sprawiedliwosci: Dziatalnos$¢ jednostek ochrony przeciwpozarowej, stan na 31.12.2024 r.
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9.4.6. ZAGROZENIE POWAZNA AWARIA

Na terenie gminy Winnica nie znajdujg sie zaktady zakwalifikowane jako potencjalni sprawcy
powaznych awarii przemystowych (zaktady o duzym ryzyku ZDR, zaktady o zwiekszonym ryzyku ZZR,
zaktady pozostate PSPA)”’.

Zagrozenie wynikajgce z wystgpienia powaznej awarii przemystowej jest stosunkowo niewielkie
ze wzgledu na brak duzych zaktadéw. Funkcjonuje tutaj Zaktad Mleczarski, podmiot zajmujgcy sie
sprzedazg ciggnikdw rolniczych oraz inne lokalne podmioty ustugowo-handlowe i firmy remontowo-
naprawcze. W przypadku awarii sprzetu lub wystgpienia innych zdarzen losowych nalezy przestrzegaé
obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym regulaminéw, a takze powiadomié odpowiednie stuzby
bezpieczenstwa.

Do ewentualnych zagrozen zaliczy¢ mozna réwniez transport substancji niebezpiecznych
w ruchu drogowym (substancje ropopochodne, gazy ptynne). Przebieg przez teren gminy waznego
szlaku komunikacyjnego (droga wojewddztwa nr 571) stanowi nie tylko potencjat rozwojowy, ale takze
zwieksza mozliwosci wystgpienia zagrozen zwigzanych z transportem substancji niebezpiecznych.

77 Materiat zrodtowy: www.gios.gov.pl/pl/
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9.5. WNIOSKI

OCHRONA LUDNOSCI | OBRONA CYWILNA

e  Zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowane na poziomie gminnym przez Wéjta
jako organ wtasciwy w tym zakresie.

PODMIOTY | INSTYTUCJE REALIZUJACE ZADANIA Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA

e  Funkcjonujgce na terenie gminy podmioty i instytucje zaangazowane w zadania w zakresie
bezpieczenstwa publicznego (zwtaszcza straz pozarna i policja).

PRZESTEPCZOSC

e Nizszy wskaznik popetnionych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow w stosunku do sredniej
dla wojewddztwa i kraju.

ZAGROZENIA KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWE

e Relatywnie czyste powietrze w skali roku, w tym brak duzych, punktowych emitoréw zanieczyszczen.

e  Wystepujace okresowo zjawisko niskiej emisji w obszarach zwartej zabudowy i zwigzane z tym okresowe
pogarszanie stanu sanitarnego powietrza (w sezonie grzewczym).

e  Brak osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi.

e  Brak obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

e Znaczne zagrozenie suszg wystepujgce w znacznej czesci obszaru gminy i zwigzane z nig zagrozenia
pozarowe.

e Niskie ryzyko wystgpienia powaznych awarii przemystowych z uwagi na brak duzych zaktadéw
produkcyjnych.

e Wystepowanie zagrozen zwigzanych z wzmozonym hatasem, emisjg zanieczyszczen oraz transportem
substancji niebezpiecznych na odcinku drogi wojewddzkie;j.
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10.POLITYKA SPOLECZNA

10.1. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie gminy funkcjonuja nastepujgce obiekty zwigzane z ochrong zdrowia’®
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej DAR-MED w Winnicy;
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej “ESKUAP” w Winnicy;
— apteka ogdlnodostepna.

Wskaznik zasobnosci w przychodnie lekarskie wynosi tutaj 5 obiektéw na 10 tys. oséb, co jest
korzystnym wynikiem tle gmin osciennych. W niniejszym zestawieniu przoduje gmina Puttusk, gdzie
wskaznik ten wynosi 6 na 10 tys. osdb. Zaznacza sie przy tym, ze na terenach miast wystepuje zazwyczaj
koncentracja obiektéw zwigzanych z ochrong zdrowia. Najmniej korzystnie sytuacja ksztattuje sie
natomiast w gminach Gzy i Swiercze, gdzie na 10 tys. mieszkaricdw przypadaja jedynie 2 przychodnie.

Jednoczesnie dla powiatu puttuskiego wskaznik ten réwniez wynosi 5 obiektéw na 10 tys. osob,
natomiast w przypadku wojewdédztwa mazowieckiego wskaznik ten jest nieco wyzszy tj. 6 obiektéw na
10 tys. oséb.

5
4
3
2
0

WINNICA SWIERCZE SEROCK PULTUSK  POKRZYWNICA  NASIELSK

LICZBA PRZYCHODNI [SZT.]

Ryc. 42 Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricOw na tle gmin sasiednich
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wtasne wg danych GUS, stan na 31.12.2024 r.

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat udzielono rocznie od ok. 12,8 tys. do ok. 19,5 tys. porad
lekarskich (ryc. ponizej).

78 Materiat zrodtowy: Raport o stanie Gminy Winnica za 2024 r.
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Ryc. 43 Liczba udzielanych porad lekarskich w gminie w latach 2015-2024
Materiat Zrodtowy: Opracowanie wtasne wg danych GUS, stan na 31.12.2024 r.

10.2. POMOC SPOLECZNA

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz gmina podejmuje szereg dziatan majacych na celu
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktérych wymiar strategiczny znajduje odzwierciedlenie
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2027, a takie biezaco
aktualizowanych programach:

— Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026;

— Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie
na lata 2022-2026;

— Gminny Program Profilaktyki Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Winnica na 2025 rok.

Instytucja pomocy spotecznej finansowang z budzetu gminy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Winnicy. Jednym z najwazniejszych celow w/w podmiotu jest udzielanie wsparcia
osobom i rodzinom, znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej m.in. poprzez przyznawanie
i wyptacanie swiadczen socjalnych, a takze doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia
0s6b i rodzin oraz integracji ze srodowiskiem.

Tab. 25 Korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie w latach 2015-2024
2015 ‘ 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

LICZBA OSOB (0S.) 650 594 547 486 422 359 307 257 262 208

ODSETEK MIESZKANCOW
(%)
Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

15,9 14,5 13,4 11,8 10,3 8,9 7,6 6,4 6,5 5,2

W gminie zauwazalny jest wyrazny spadek liczby oséb korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej. W 2024 roku z opieki spotecznej skorzystato 208 osbb, czyli o 422 osoby mniej niz w 2015
roku. Najczesciej wystepujgcymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb irodzin, a jednoczesnie
powodami ubiegania sie 0 pomoc spofeczng m.in. jest’:

— ubdstwo;
— bezrobocie;

79 Materiat zrodtowy: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Winnica na lata 2021-2027, 2021.
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— dtugotrwata lub ciezka choroba;
— bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego;
— niepetnosprawnos¢;
— alkoholizm;
— potrzeba ochrony macierzynstwa.
W 2024 r. realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej, w tym obejmujgcej udzielanie
Swiadczen pienieznych, pomocy ustugowej, pomocy rzeczowej i innego rodzaju wsparcia przedstawiato
sie nastepujaco:

Tab. 26 Swiadczenia oraz formy pomocy realizowane w ramach pomocy spotecznej w gminie

FORMA POMOCY m;??z'\g s'vaufuzazlé\m $WIADCZIISII§I3 :?;;ABIORCC)W
Zasitki state 194 327,00 209 szt. 19 os.
Zasitki zdrowotne 16 604,00 197 szt. 18 os.
Zasitki okresowe 39 371,00 81 szt. 17 os.
Zasitki celowe i specjalne zasitki celowe 30 000,00 57 szt. 43 os.
Program ,Positek w szkole i w domu” 67 344,00 7 770 szt. 154 os.
Specjalistyczne ustugi opiekuricze 4 188,00 62 szt. 1o0s.
3‘;‘:?3‘;?;21?‘5’ ;;Z:Z:‘Qj 29 445,00 8 szt. 2 os.
Karta Duzej Rodziny -- -- 24 os.
Liczba rodzin objeta wsparciem asystenta -- -- 9 rodzin
Swiadczenia rodzinne 2 487 529,72 4913 szt. 176 rodzin
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 110 072,00 248 szt. 15 rodzin

Materiat zZrédtowy: Raport o stanie Gminy Winnica za 2024 r

10.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie gminy znajduje sie 1160 budynkéw mieszkalnych, sama liczba mieszkan wynosi 1278.
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania to 98,3 m?, co jest wartoscig wyraznie wyziszg od
$redniej dla powiatu puttuskiego (85,8 m?).8°

Podstawowe wskazniki dla budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy i powiatu,
w poszczegdlnych latach, zaprezentowano ponizej:

Tab. 27 Gospodarka mieszkaniowa gminy na tle powiatu puttuskiego w latach 2015-2024
JEDNOSTKA

2015 2016 2017 2018 2019 2020

TERYTORIALNA

liczba budynkéw mieszkalnych

gmina Winnica 1055 1066 1079 1087 1128 1122 1128 1145 1149 1160

powiat puttuski 12 885 12 981 13092 13 166 13524 12 873 12 992 13 166 13304 13413

liczba mieszkan

gmina Winnica 1197 1209 1222 1232 1245 1239 1245 1261 1265 1278

powiat puttuski 18 204 18 387 18573 18742 18 956 18 603 18733 18 940 19 210 19 487

przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m?

gmina Winnica 92,4 92,7 93,1 93,6 94,0 97,1 97,3 97,7 98,0 98,3

powiat puttuski 83,1 83,2 83,5 83,6 83,7 85,1 85,4 85,7 85,8 85,8

80 Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
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przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe w m?

gmina Winnica 26,9 27,4 27,8 28,2 28,6 29,9 30,2 30,8 31,0 31,6

powiat puttuski 29,3 29,6 29,9 30,2 30,6 31,1 31,6 32,1 32,8 33,3

powierzchnia uzytkowa mieszkan ogétem w m?

gmina Winnica 110657 112100 113 809 115353 116 993 120288 121093 123201 123995 125667

powiat puftuski 1512519 1530487 1550045 1567056 1585836 1583708 1599 356 1622243 1648573 1671942

Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli na terenie gminy Winnica:
— wzrasta liczba mieszkan oraz liczba budynkéw mieszkalnych;
— sukcesywnie wzrastajg powierzchnie uzytkowe mieszkan;
— sukcesywnie wzrastajg przecietne powierzchnie uzytkowe mieszkan w przeliczeniu na 1 osobe;
— na przestrzeni okresu 2015-2024 nastgpit wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan ogétem o ponad
15 tys. m? (ok. 1,5 tys. m?/rocznie).
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Ryc. 44 Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w gminie Winnica oraz gminach osciennych w 2024 roku
Materiat Zrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2024 r.
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W poréwnaniu do gmin osciennych przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania na terenie
gminy Winnica jest stosunkowo wysoka. W 2024 roku warto$¢ ta wynosita 98,3 m?, co byto trzecim
najwyzszym wynikiem (zaraz po gminie Serock: 104 m? oraz gminie Gzy: 102,2 m?). W niniejszym
zestawieniu najmniej korzystnie sytuacja ksztattuje sie w gm. Puttusk, gdzie przecietna powierzchnia
uzytkowa wynosi 76,8 m2.

Na terenie gminy znajduje sie w sumie 16 lokali komunalnych tj.:

— Glinice Wielkie ,Dom Nauczyciela” — 2 lokale;

— Poniaty Wielkie — 1 lokal;

— Smogorzewo Wtoscianskie — 2 lokale;

— Winnica, ul. Puttuska 23 — 2 lokale;

— Winnica, ul. Szkolna 6 — 2 lokale;

— Zbroszki 13A — 2 lokale;

— Zbroszki 13B — 5 lokali (w tym 2 lokale socjalne).

W przysztosci planuje sie pozyskaé 10 mieszkar na sprzedaz w miejscowosci Winnica®?.

W zestawieniu do gmin osciennych sytuacja ksztattuje sie mato korzystnie. Mniejsza liczba
mieszkan komunalnych wystepuje jedynie w gminie Gzy (13) oraz Pokrzywnica (3). Zdecydowanie
najkorzystniej sytuacja ksztattuje sie w gm. Serock, gdzie zlokalizowane s3g tgcznie 202 mieszkania
komunalne. Jednoczesnie zaznacza sie, iz na obszarze miast znaczng czes¢ zasobéw mieszkaniowych
stanowig budynki wielorodzinne, przez co wynik ten nie jest w petni reprezentatywny. W przypadku
gmin wiejskich przoduje natomiast gmina Swiercze, w ktérej znajduje sie w sumie 25 mieszkan
w dyspozycji gminy.
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Ryc. 45 Mieszkania komunalne w gminie Winnica i gminach sasiednich
Materiat zZrédtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2024 .

Na terenie gminy Winnica nie ma obecnie tzw. mieszkar treningowych lub wspomaganych.?
Stanowig one forme pomocy spotecznej przygotowujgcg pod opiekg specjalistow osoby tam
przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Mieszkanie moze by¢ prowadzone przez kazda jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego.

81 Materiat zrédtowy: Urzagd Gminy Winnica.
82 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy Winnica.
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10.4. WNIOSKI

OCHRONA ZDROWIA

e Obecnosc¢ placowek podstawowej opieki zdrowotnej.
e W dalszym ciggu ograniczony dostep do placéwek specjalistycznej opieki zdrowotnej.
e Niski udziat wydatkow na ochrone zdrowia z budzetu gminy.

POMOC SPOLECZNA

e Wystepowanie problemdw spotecznych wsréd mieszkancéw (ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, alkoholizm, niepetna rodzina lub wielodzietnosc¢).

e Realizacja szeregu dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomani oraz wspierania
rodziny.

Funkcjonujace instytucje pomocy spotecznej.

MIESZKALNICTWO

e Sukcesywny wzrost liczby budynkéw i mieszkan na terenie gminy.

o Wysoki wskaznik przecietnej wielkosci mieszkarh w stosunku do wiekszosci gmin osciennych.
e Relatywnie niewielka liczba mieszkarn komunalnych na tle gmin osciennych.

e  Brak mieszkan treningowych i wspomaganych.
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11.EDUKACIJA | KAPITAL SPOLECZNY

11.1. PLACOWKI OSWIATOWE

Na terenie gminy Winnica funkcjonuja nastepujace placéwki o$wiatowe®3:
— Zespot Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. J. Dziubinskiej w Golgdkowie;
— Zespodt Placowek Oswiatowych w Winnicy:

- Bajkowe Samorzadowe Przedszkole w Winnicy;

- Publiczna Szkota Podstawowa im. Prof. Ignacego Moscickiego w Winnicy;
— Publiczna Szkota Podstawowa im. Ks. Kan. Jana Sieka w Btedostowie z oddziatami przedszkolnymi
,Puchatki” i, Krasnale”;

— Gminny Klub Dzieciecy przy Zespole Placowek Oswiatowych w Winnicy.

11.2. LICZBA UCZNIOW

Na przestrzeni ostatnich lat liczba uczeszczajgcych do placéwek oswiatowych w gminie Winnica
ksztattowata sie nastepujgco:

Tab. 28 Osoby uczeszczajgce do placowek oswiatowych w gminie Winnica w latach 2015-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Dzieci 128 139 155 164 166 165 184 185 182 171

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE (WRAZ Z GIMNAZJAMI*)

Uczniowie 331 313 364 412 426 404 415 414 398 423

Absolwenci 55 36 -- -- 42 61 49 63 55 34

SZKOtY PONADPODSTAWOWE OGOLEM

Uczniowie 272 255 238 227 274 286 292 295 309 280

Absolwenci 46 63 59 57 62 43 47 52 47 60

Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.
* dotyczy lat 2013-2018. Wraz z koricem roku szkolnego 2018/2019 zlikwidowano wszystkie oddziaty gimnazjalne.

W gminie Winnica liczba uczniéw uczeszczajgcych do szkét podstawowych utrzymuje sie na
stosunkowo zblizonym poziomie (brak widocznej tendencji wzrostowej lub spadkowej). Co prawda
w 2017 i 2018 roku nastgpit skokowy wzrost liczby ucznidw, nie mniej wynikat on bezposrednio
z przeprowadzonej reformy szkolnictwa, zgodnie z ktérg wraz poczatkiem roku szkolnego 2019/2020
przestaty istnieé oddziaty gimnazjalne®* (do szkdt podstawowych i gimnazjéw uczeszczato 9 rocznikéw,
za$ do szkot podstawowych po reformie jest to 8 rocznikdw).

Obserwuje sie ponadto korzystng tendencje w odniesieniu do wychowania przedszkolnego. Na
przestrzeni ostatnich lat (2015-2024) liczba dzieci uczeszczajgca do placéwek przedszkolnych wzrosta
0 92 os., czyli o ok. 28%.

83 Materiat Zrodtowy: Raport o stanie Gminy Winnica za rok 2024, 2025.

8 Reforma szkolnictwa z 2017 roku zaktadata m.in.:

—  likwidacje gimnazjow;

—  wprowadzenie o$mioletniego roku nauczania w szkotach podstawowych;

—  wprowadzenie czteroletniego toku nauczania w liceach ogélnoksztatcacych;
—  wprowadzenie piecioletniego roku nauczania w technikum.
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Dane dotyczgce dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym oraz liczby
oddziatéw przedszkolnych w gminie Winnica oraz gminach sasiednich w 2024 roku przedstawia nizej

zatgczona tabela:
Tab. 29 Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym wraz z liczbg oddziatéw przedszkolnych w gminie Winnica
oraz gminach sasiednich w 2024 r.

LICZBA DZIECI W WIEKU 3-5 LAT ODSTETEK DZIECI OBJETYCH
TE’ :\?rglfxﬁ o PF:;ES:;‘;?NE OBJETYCH WYCHOWANIEM WYCHOWANIEIVIIi
PRZEDSZKOLNYM PRZEDSZKOLNYM
POKRZYWNICA 9 162,00 77,8%
NASIELSK 46 146,50 0k.100%
SEROCK 33 133,20 88,7%
SWIERCZE 9 152,00 69,7%
GzY 4 - 71,1%
PUTUSK 56 67,45 0k.100 %
WINNICA 8 139,0 84,2%

Materiat zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

W gminie Winnica funkcjonuje tacznie 8 oddziatéw przedszkolnych, na ktére przypada 139 dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym. Jest to wskaZnik zblizony w stosunku do
wiekszosci gmin sgsiednich, natomiast najkorzystniej sytuacja ksztattuje sie w gm. Puttusk, gdzie liczba
dzieci przypadajaca na 1 placdwke wychowania przedszkolnego nie przekracza 70 oséb. W przypadku
gminy Gzy nie opublikowano danych za 2024 rok.

taczny odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat wynosi w gminie
84,2% i jest to wynik stosunkowo wysoki w poréwnaniu do gmin sasiednich. Najkorzystniej ksztattuje
sie sytuacja w gminie Puttusk i Nasielsk, gdzie niemal wszystkie dzieci objete zostaty wychowaniem
przedszkolnym 8

W granicach gminy znajduje sie Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. J. Dziubinskiej
w Golgdkowie, w ramach ktdrego funkcjonuje Technikum oraz Szkota Branzowa | stopnia. Funkcjonuje
tutaj réwniez internat szkolny ze stotdéwka oraz organizowane s3g liczne zajecia pozalekcyjne,
wolontariat®.

W okresie 2015-2024 nie odnotowano w gminie wyraznej tendencji wzrostowej lub spadkowej
wsrdd ucznidw uczeszczajgcych do szkoty sredniej. Liczba ucznidw utrzymywata sie na relatywnie
zblizonym poziomie.

11.3. KAPITAL SPOLECZNY
11.3.1. ORGANIZACIJE | STOWARZYSZENIA

W gminie Winnica funkcjonuje obecnie 25 zarejestrowanych stowarzyszen pozarzgdowych, co
przekfada sie na wskaznik okoto 6 organizacji na 1000 mieszkarncow.
Na terenie gminy Winnica funkcjonujg nastepujace organizacje i stowarzyszenia:
— zarejestrowane w KRS:
- Fundacja , Nasza Winnica”;
- Fundacja ,,Macte Animo”;

8 Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.
8 Materiat zrédtowy: https://www.zsgoladkowo.eu/
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Fundacja ,, TUITAM”;

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy Lider Winnica;

LUKS ,,19” Winnica;

Ochotnicza Straz Pozarna w Btedostowie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Starym Bulkowie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Domostawiu;

Ochotnicza Straz Pozarna w Glinicach Wielkich;

Ochotnicza Straz Pozarna w Rebkowie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Skdrznicach;

Ochotnicza Straz Pozarna w Winnicy;

Stowarzyszenie Aktywnych Emerytéw w Winnicy;

Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci, Mtodziezy i ich Rodzin Zespotu Placéwek Oswiatowych
w Winnicy ,,Przystanek Winnica”;

Stowarzyszenie Nasza Winnica;

Stowarzyszenie Przyjaciét Gminy Winnica oraz Wzajemnej Pomocy w Winnicy;

— Koto Gospodyn Wiejskich (zarejestrowane w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa):

Koto Gospodyn Wiejskich w Gnatach Wiesnianach;

Koto Gospodyn Wiejskich w Mieszakach Lesnikach;
Koto Gospodyn Wiejskich w Domostawiu;

Koto Gospodyn Wiejskich w Glinicach Wiejskich;

Koto Gospodyn Wiejskich w Rebkowie;

Koto Gospodyn Wiejskich ,Wysokie Obcasy” w Winnicy;
Koto Gospodyn Wiejskich Golgdkowo-Skarzyce;

Koto Gospodyn Wiejskich ,Dziarskie Btedostowianki”;
Koto Gospodyn Wiejskich w Zbroszkach.

Gmina Winnica nie nalezy natomiast do zadnych zwigzkéw miedzygminnych.®’

11.3.2. AKTYWNOSC OBYWATELSKA, FREKWENCJA W WYBORACH

Uczestnictwo w wyborach powszechnych jest jednym z najwazniejszych przejawdéw aktywnosci
obywatelskiej. Spoteczeristwo w sposéb realny wywiera bowiem wptyw na sprawy biezace Kraju oraz
mniejsze jednostki samorzadu. Dane dotyczace frekwencji wyborczej w gminie Winnica w latach 2018-
2025 przedstawia nizej zatgczona tabela:

Tab. 30 Frekwencja wyborcza w gminie podczas Wyboréw Powszechnych w Polsce w latach 2018-2025

3 3 3 3
ROk NAZWa WOMINE () W KRAI (%)
2018 Wybory Samorzagdowe 72,4 48,8
2019 Wybory do Parlamentu Europejskiego 43,6 45,6
2019 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 66,7 61,7
2020 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (I tura) 65,2 64,5
2020 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Il tura) 72,4 68,2
2023 Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 75,3 74,4

87 Materiat zrédtowy: Urzad Gminy Winnica.
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2023 Referendum Ogodlnokrajowe 59,7 40,9
2024 Wybory Samorzgdowe 63,6 51,9
2024 Wybory do Parlamentu Europejskiego 35,4 40,7
2025 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (I tura) 68,9 67,3
2025 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Il tura) 71,6 71,6

Materiat zrédtowy: https://wybory.gov.pl/

Aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw gminy Winnica w zakresie partycypacji podczas wyboréw
powszechnych w okresie 2018-2024 jest zréznicowana. Frekwencja w poszczegdlnych wyborach jest
w zdecydowane]j wiekszos$ci wyzsza niz Srednia ogélnokrajowa (za wyjatkiem wybordw do Parlamentu
Europejskiegow 20192024 r.). Najwyzszy poziom frekwencji zanotowano podczas wybordw do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r., gdzie wyniosta ona 75,3%. Najnizsza frekwencja miata
natomiast miejsce w trakcie Wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2024 roku (35,4%).88

11.4. WNIOSKI

PLACOWKI OSWIATOWE

e Obecnos¢ gminnego klubu dzieciecego.

e Zadawalajgcy poziom dostepnosci do ustug oswiatowych na poziomie wczesnoszkolnym.
e Wysoki udziat wydatkow z budzetu gminy przeznaczonych na oswiate i wychowanie.

e Obecnosc¢ placowki ponadpodstawowe;j.

e Odpowiednie wyposazenie szkét i bibliotek, szczegdlnie w ,,nowoczesny sprzet edukacyjny”.

UCZNIOWIE | DZIECI

e Wysoki odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat.

e Utrzymujaca sie liczba uczniow uczeszczajaca do szkdt podstawowych na przestrzeni ostatnich kilku lat.

e Utrzymuijg sie liczba dzieci uczeszczajgca do placéwek wychowania przedszkolnego na przestrzeni
ostatnich lat.

KAPITAL SPOLECZNY

e  Przewaznie wyzsza frekwencja wyborcza w stosunku do sredniej ogdlnokrajowe;j.
e Stosunkowo aktywnie dziatajace organizacje i stowarzyszenia lokalne.

88 Materiat zrodtowy: www.wybory.gov.pl.
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12.FINANSE SAMORZADOWE

Podstawowym celem dziatalnosci samorzadu gminnego jest zapewnienie jak najlepszych
warunkdéw dla funkcjonowania i rozwoju spotecznosci lokalnej. Realizacja tego dziatania wymaga
zapewnienia statego doptywu srodkéw, ktdre sg niezbedne do finansowania odpowiedniego poziomu
débr i ustug publicznych stuzgcych do zaspokajania potrzeb spotecznosci, a takze przedsiewziec
o charakterze rozwojowym.

W procesie strategicznego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego zasadniczg role
odgrywa mozliwo$¢ finansowania poszczegdlnych przedsiewziec. Mozliwosci finansowe, w powigzaniu
z jakoscig zarzadzania, stanowig podstawe do wyznaczenia strategicznych celdw jej rozwoju,
rozumianego jako proces ksztattowania zmian w pozgdanym kierunku, akceptowanym spotecznie,
ekonomicznie i srodowiskowo, zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenia.
Miedzy rozwojem lokalnym a finansami gminy wystepuja wzajemne powigzania i uwarunkowania,
gmina bowiem ponosi najpierw wydatki, w okreslonych dziatach, aby mdgt dokonaé sie rozwoj
spoteczno-gospodarczy.

Istotnym elementem w ksztattowaniu polityki rozwoju danej jednostki administracyjnej jest
Budzet Gminy, bedacy gtéwnym Zrédtem finansowania ustug publicznych iinwestycji zwigzanych
z realizacjg zadan infrastrukturalnych. Dziatania te stwarzajg warunki do inwestowania dla podmiotéw
gospodarczych i poprawy standarddéw zycia mieszkancow.

12.1. DOCHODY GMINY

Dochody ogétem gminy Winnica na przestrzeni analizowanych lat wzrosty ponad dwukrotnie
(z ok. 14,4 min zt w 2015 r. do ok. 38,7 mIn zt w 2024 r.). Ma to réwniez przetozenie na dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktére réwniez wyraznie wzrosty (z ok. 3 500 zt/os. w 2015 r. do ok.
9 728 zt/os. w 2024 r.).%8

Tab. 31 Dochody ogétem gminy w latach 2015-2024

ROK DOCHODY OGOLEM [z1] Lo fﬂ:?;‘.ff&fﬂﬁu'“m NA
2015 14 340 780,48 3500,31
2016 17 782 526,60 4340,38
2017 20 875 312,76 5107,73
2018 20 146 659,68 4 894,72
2019 23333 553,43 5 696,67
2020 24 905 144,51 6163,11
2021 30 160 115,31 7 482,04
2022 31849 831,68 7942,60
2023 33 882 947,99 8 464,39
2024 38 726 549,90 9727,84

Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

8 Materiat zrédtowy: Dane GUS — finanse publiczne: dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu: dochody ogétem oraz dochody na 1 mieszkarica, stan
na31.12.2024r.
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Ryc. 46 Dochody ogétem gminy w latach 2015-2024 wraz z przeliczeniem na 1 mieszkarca
Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
roczny dochdd ogdétem w dalszym ciggu bedzie sukcesywnie wzrasta¢. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
sg to wartosci pieniezne nominalne. Realna wartos¢ nabywcza pienigdza uzalezniona jest od réznych
czynnikdéw, a wptywa na nig m.in. inflacja.

Strukture dochoddéw gminy Winnica tworzg kolejno: dochody wtasne, dotacje oraz subwencje
ogdlne. W okresie 2015-2024 r. catkowita suma dochoddéw wtasnych wzrosta ponad dwukrotnie (z ok.
5,2 min zt w2015 r. do ok. 12,9 min zt w 2024 r.). Jednoczesnie zaznacza sig, iz najszybszy wzrost wsrod
wszystkich zrédet dochodu w gminie dotyczy dotacji, ktérych suma na przestrzeni omawianego okresu
powiekszyta sie ponad czterokrotnie (z ok. 3,2 min w 2015 r. do ok. 13,0 min w 2024 r.).%°
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Ryc. 47 Struktura dochodéw w gminie w latach 2015-2024

Materiat zZrédtowy: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

%0 Materiat Zrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.
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Dochody wtasne pochodzg ze Zrédet finansowania, gdzie swéj najwiekszy udziat majg:**
dochody z tytutu dochoddéw podatkowych od o0séb fizycznych (PIT);
dochody z tytutu dochodéw podatkowych, ustalanych na podstawie odrebnych ustaw;
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci;
dochody z tytutu podatku rolnego;
dochody z tytutu wptywu z ustug;
dochody z tytutu dochodu z majatku;
dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Subwencja ogdlna sktada sie natomiast z czesci:
oSwiatowej;
wyréwnawczej;
uzupetnien subwencji ogdlnej;
rozwojowe;.

Dochody ogdétem w przeliczeniu na 1 mieszkarca w gminie Winnica w odniesieniu do gmin

sgsiednich w latach 2015-2024 ksztattujg sie nastepujgco:
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Ryc. 48 Wysokos¢ dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie Winnica i w gminach sasiednich w latach 2015-
2024 r

Materiat zZrodtowy: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2024 .

W analizowanym okresie najwiekszy wzrost dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca

odnotowata gmina Gzy, osiggajac wzrost o ok. 9,9 tys. zt (tj. 341%). W latach 2015-2024 poziom
dochoddéw na mieszkarica w gminie Winnica wzrdst o ok. 6,2 tys. zt i byt to tym samym drugi najwyzszy
wynik sposréd gmin osciennych (tj. 190%).

91 Materiat zZrédtowy: Dane GUS, stan na 2024 r.
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12.2. WYDATKI GMINY

Konsekwencjg wzrostu dochoddw gminy byt sukcesywny wzrost wydatkéw ogdtem. Na
przestrzeni analizowanych lat wydatki wzrosty trzykrotnie, z poziomu ok. 13,5 min zt w 2015 r. do ok.
39,7 min zt w 2024 r. Ma to rowniez przetozenie na wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktére
réwniez wyraznie wzrosty (z ok. 3 303 zt/o0s. w 2015 r. do ok. 9 973 zt/os. w 2024 r.).%?

Warto nadmienié, iz w 2024 roku zaobserwowano zjawisko deficytu budzetowego.”

Tab. 32 Wydatki ogétem gminy w latach 2015-2024

WYDATKI GMINY W PRZELICZENIU NA

1 MIESZKANCA [z1]

2015 13533 630,72 3303,30
2016 18 226 376,39 4 448,71
2017 22 066 521,36 5399,20
2018 19474 783,20 4731,48
2019 23 863 645,28 5 826,09
2020 25983 451,89 6 429,96
2021 25037 885,56 6211,33
2022 35444 356,14 8 838,99
2023 37 200 947,15 9 293,27
2024 39702927,90 9973,10

Materiat zZrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
roczne wydatki ogétem w gminie w dalszym ciggu bedg wzrastac.

45 000 000,00 12 000,00
40 000 000,00
10 000,00
35000 000,00
30 000 000,00 8 000,00
__ 25000 000,00 _
N 6 000,00 ﬂ
~ 20000 000,00
15 000 000,00 4 000,00
10 000 000,00
2 000,00
5000 000,00
0,00 0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

WYDATK| e \\'YDATKI NA 1 MIESZKANCA

Ryc. 49 Wydatki ogétem gminy w latach 2015-2024 w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

92 Materiat zrédtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 .
93 W 2024 r. réznica dochoddéw i wydatkéw budzetowych gminy wyniosta (-976 378 os.).
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Wydatki budzetéw gminy dzielg sie na wydatki biezgce i wydatki majatkowe. W 2024 r. udziat
wydatkow biezgcych w wydatkach ogétem wynosit 65,9% (ok. 26,2 min zt), natomiast udziat wydatkéw
majatkowych wynosit 34,1% (ok. 13,5 min zt).

Realizacja wydatkéw budzetu gminy w 2024 r. w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej z uwzglednieniem struktury procentowej prezentuje sie nastepujgco:

Tab. 33 Wydatki ogétem wg dziatéw Klasyfikacji Budzetowej w gminie w 2024 r.

NR e ILOSC WYDATKOW UDZIAL
DZIALU [zt.] W WYDATKACH [%]
Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 1454 160,63 3,66
Dziat 600 Transport i tgcznosé 11516 927,58 29,01
Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 341 789,48 0,86
Dziat 710 Dziatalnos¢ ustugowa 33 795,64 0,09
Dziat 750 Administracja publiczna 3 041 940,82 7,66
Dziat 752 Obrona narodowa 585,60 <0,01
Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 304 988,75 0,77
Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego 544 998,73 1,37
Dziat 801 Oswiata i wychowanie 14 053 856,72 35,4
Dziat 851 Ochrona zdrowia 92 308,63 0,23
Dziat 852 Pomoc spoteczna 1328 256,15 3,35
Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1369,65 <0,01
Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 38 090,61 0,10
Dziat 855 Rodzina 3411429,72 8,59
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 2 024 630,22 5,10
Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1229377,36 3,10
Dziat 926 Kultura fizyczna 194 844,76 0,49

Materiat Zrodtowy: Dane GUS, stan na 31.12.2024 r.

Najwiekszy udziat wydatkéw gminy w 2024 r. przypadt na Dziat 801 — Oswiata i wychowanie
(ok. 35,4%) oraz Dziat 600 — Transport i tgcznosc¢ (ok. 29,01%). Najmniej srodkdw, stanowigcych mniej
niz 0,01% tacznych wydatkéw gminy, przeznaczono na obrone narodowg (585,60 zt).

12.3. ZDOLNOSC INWESTYCYJNA

Sukcesywny wzrost wydatkow odgrywa szczegdlng role w zakresie obstugi w zakresie zadan
wtasnych gminy. Ponadto wzrost naktadow inwestycyjnych, w tym w wymiarze przestrzennym (m.in.
budowa i modernizacja infrastruktury oraz obiektow i urzadzen publicznych, wytypowanie i uzbrajanie
nowych terenéw rozwojowych), moze podnies¢ atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca do zycia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W latach 2015-2024 udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem na terenie gminy
Winnica ksztattowat sie nastepujaco:
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Tab. 34 Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem gminy w latach 2015-2024

1{0] ‘ 2015 2016 2017 2018 2019 ‘ 2020 2021 2022 2023 2024

UDZIAL % 7,2 13,5 21,9 7,0 15,4 17,2 9,3 27,8 38,0 34,1

Materiat zZrodtowy: Dane GUS: Finanse publiczne - wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu - Wydatki z budzetu ogotem, stan na 31.12.2024 r.

Jak wykazano wczesniej, najwiekszy udziat w strukturze dochoddéw gminy stanowity Zrddtfa
zewnetrzne (dotacje oraz subwencje ogdlne). Majg one kluczowe znaczenie dla zdolnosci inwestycyjnej
samorzgddéw gminnych.

12.4. WNIOSKI

DOCHODY GMINY

e  Regularny wzrost dochodéw ogétem, w tym dochodéw wtasnych.

e Wysoki poziom uzyskiwanych dofinansowan zewnetrznych (subwencji i dotacji unijnych).

e Wysoki w stosunku do wiekszosci gmin osciennych wskaznik wzrostu dochodéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

WYDATKI GMINY

e  Regularny wzrost wydatkéw ogdétem, w tym wystgpienie deficytu budzetowego.

ZDOLNOSC INWESTYCYJNA

e  Realizacja dziatan inwestycyjnych w znacznym stopniu uzalezniona jest od pozyskania srodkow
zewnetrznych.
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13.PODSUMOWANIE BADANIA ANKIETOWEGO

Jednym z elementdw partycypacji spotecznej przy tworzeniu Strategii Rozwoju Gminy, obok
tradycyjnych konsultacji (w postaci wytozenia do publicznego wglagdu dokumentu, dyskusji
publicznej/warsztatu, z dopuszczeniem mozliwosé sktadania sugestii i propozycji w formie wnioskéw),
jest badanie ankietowe. Pozwala ono na zdobycie wiedzy nt. odczué spotecznosci lokalnej dotyczgcych
aktualnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy i sposobu jej funkcjonowania oraz stanowi narzedzie
poznawcze potrzeb spotecznosci gminy.

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego®, dokonano charakterystyki
najistotniejszych probleméw i najwiekszych potencjatéw gminy Winnica. W badaniu az 73,7% stanowili
mezczyzni kobiety, natomiast jedynie 26,3% to kobiety. Wsréd uczestnikéw badania dominowaty
osoby w wieku w przedziale 36-50 lat (43,3%) oraz w dalszej kolejnosci 21-35 lat (31,3%). Respondenci
posiadajg w wiekszosci wyksztatcenie wyzsze (44,2%) oraz S$rednie (40,1%). Niewielki odsetek
uczestnikdw badania posiada natomiast wyksztatcenie zawodowe i podstawowe.

PLEC WIEK

5,5% 2,8%

31,3%

43,3%

[021-35 LAT 36-50 LAT
[@51-65 LAT W POWYZEJ 65 LAT

OKOBIETA B MEZCZYZNA

WYKSZTALCENIE

2,3%

[C1PODSTAWOWE [ SREDNIE
[1ZAWODOWE WYZSZE

Ryc. 50 Profil uczestnika ankiety (tzn. pte¢, wiek, wyksztatcenie)
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2026-2035.

94 Ogtoszenie o konsultacjach i ankieta udostepnione zostaty na tablicy ogtoszen, stronie internetowej Urzedu i biuletynie informacji publicznej. Ankiete mozna
byto wypetniac tradycyjnie lub elektronicznie za posrednictwem kwestionariusza online.
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Ankiete rozpoczynato pytanie dotyczace ogdlnego poziomu zycia na terenie gminy. Wyniki
wskazujg, iz zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw badania ocenia standard zycia ,raczej dobrze”
(58,2%). Statystycznie co pigty mieszkaniec nie byt w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie
zaznaczajgc odpowiedz ,trudno powiedzie¢”, natomiast najmniej respondentéw wskazato na
odpowied? ,,zdecydowanie zle”.

JAK OCENIA PANI/PAN POZIOM ZYCIA NA TERENIE GMINY?

0,5%

= BARDZO DOBRZE = RACZEJ DOBRZE = TRUDNO POWIEDZIEC = RACZEJ ZLE = ZDECYDOWANIE ZLE

Ryc. 51 Ocena poziomu zycia na terenie gminy
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy na lata 2026-2035.

Nastepne pytanie stanowito doktadng ocene warunkdw zycia ludzi w réznych aspektach.
Dotyczyto to zagadnien zaréwno spotecznych, jak réwniez ekonomicznych i $Srodowiskowo-
przestrzennych.

Sposrdd uzyskanych odpowiedzi na przedstawione zagadnienia uczestnicy badania najczesciej
wskazywali odpowiedz ,przecietnie” (ok. 29,4%) oraz raczej dobrze (ok. 29,1%), natomiast najrzadziej
wybierang odpowiedzig byto , bardzo zZle” (ok. 11,1%).

Najmniej korzystnie ankietowani oceniajg ustugi turystyczne, dostep do Internetu oraz dostep
i jakos¢ opieki spotecznej. Ponadto w opinii znacznej czesci respondentow dostepnosc i jakosé opieki
zdrowotnej oraz poziom oferty i wydarzen kulturalnych réwniez sg niewystarczajace.

Pozytywnie uczestnicy badania oceniajg natomiast stan i jako$¢ drég, gdzie wiekszos¢ badanych
zaznaczyto odpowiedzi ,bardzo dobrze” lub ,,raczej dobrze”. Mieszkancy wyrazajg réwniez stosunkowo
pozytywng opinie na temat dostepu do sieci wodociggowej, dostepnosci i jakosci edukacji
przedszkolnej i szkolnej oraz bezpieczenstwa publicznego.

Ponizej znajduje sie szczegdtowy rozktad procentowy uzyskanych odpowiedzi:
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JAK PANI/PAN OCENIA WARUNKI ZYCIA W GMINIE W
WYMIENIONYCH ASPEKTACH ?

DOSTEP DO INTERNETU

DOSTEP DO INSTYTUCJI, PLACOWEK USLtUGOWYCH

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE (POCZUCIE BEZPIECZENSTWA/ZAUFANIE
DO StUZB PORZADKOWYCH)

DOSTEPNOSC | JAKOSC OPIEKI SPOLECZNEJ (M.IN. OSRODKI POMOCY
SPOLECZNEJ, DOMY OPIEKI)

DOSTEPNOSC I JAKOSC OPIEKI ZDROWOTNEJ (M.IN. PRZYCHODNIE,
APTEKI, REHABILITACIA)

MOZLIWOSC UCZESTNICTWA W ROZNYCH STOWARZYSZENIACH
SPOLECZNYCH

WALORY SRODOWISKOWE | KRAJOBRAZOWE
UStUGI TURYSTYCZNE (ATRAKCYINOSC GMINY DLA TURYSTOW)
POZIOM OFERTY | WYDARZEN KULTURALNYCH

DOSTEPNOSC DO INFRASTRUKTURY SPORTU | REKREACII

DOSTEPNOSC DO ZAJEC POZALEKCYINYCH | KURSOW DLA DZIECI |
MtODZIEZY

DOSTEPNOSC | JAKOSC EDUKACII SZKOLNE)J
DOSTEPNOSC | JAKOSC EDUKACII PRZEDSZKOLNE)
ROZWOJ ROLNICTWA | BRANZY ROLNO-SPOZYWCZE)
WARUNKI DLA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
RYNEK PRACY (MOZLIWOSCI ZATRUDNIENIA)
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY WODOCIAGOWE!
DOSTEP DO INFRASTRUKTURY KANALIZACYJNE)

STAN | JAKOSC DROG

DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA — TRANSPORT ZBIOROWY (DOSTEPNOSC
PRZYSTANKOW AUTOBUSOWYCH, DOSTEPNOSC POtACZEN)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

BARDZO ZLE RACZEJ ZLE PRZECIETNIE RACZEJ DOBRZE BARDZO DOBRZE

Ryc. 52 Ocena warunkéw zycia w gminie
Materiat Zrodtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy na lata 2026-2035.

Kolejne pytanie w przeprowadzonym badaniu ankietowym dotyczyto wskazania najwiekszych
probleméw, z ktorymi zmaga sie gmina Winnica. Odpowiedzi dotyczyly zaréwno infrastruktury
technicznej w gminie, jak i zycia spotecznego mieszkancéw.
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JAKIE WEDLUG PANI/PANA SA NAJWIEKSZE PROBLEMY NASZEJ GMINY
?

BRAK MIESZKAN SOCJALNYCH | KOMUNALNYCH |

NIEDOSTATECZNA OPIEKA MEDYCZNA, W TYM BRAK DOSTEPU DO LEKARZY
SPECJALISTOW

StABY POZIOM EDUKACII |

BRAK DOSTEPU DO SIECI GAZOWEJ |

BRAK DOSTEPU DO INFRASTRUKTURY SPORTOWO-REKREACYJNEJ (BRAK :I
OBIEKTOW SPORTOWYCH, PLACOW ZABAW)

WZROST LICZBY OSOB STARSZYCH

BRAK ATRAKCYJNYCH MIEJSC PRACY

BEZROBOCIE |

MALO ROZWINIETA SIEC DROG ROWEROWYCH

NIEDOSTATECZNE OZNACZENIE DROG | ULIC

BRAK CHODNIKOW

ZtY STAN DROG

I

Ryc. 53 Okreslenie najwazniejszych probleméw w gminie
Materiat zZrédtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy na lata 2026-2035.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych i uzyskanych odpowiedziach wynika, iz
gtéwnym problemem gminy jest niedostateczna opieka medyczna, w tym brak dostepu do lekarzy
specjalistdw, a takze brak atrakcyjnych miejsc pracy. Pozostate zagadnienia byly rzadziej poruszane.

Nastepnie respondenci zostali poproszeniu o wybranie priorytetéow, ktédre majg lub mogtyby
mie¢ najwiekszy wptyw na rozwdj gminy w najblizszych latach:
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PROSZE O WYBRANIE PRIORYTETOW, KTORE MAJA LUB MOGLYBY MIEC
NAJWIEKSZY WPLYW NA ROZWOJ GMINY W NAJBLIZSZYCH LATACH

PROMOCIA GMINY, W TYM: PROMOCJA TURYSTYCZNA | GOSPODARCZA

SPROWADZENIE DO GMINY DUZEGO INWESTORA

WSPIERANIE DZIAtAN | ORGANIZACJA WYDARZEN KULTURALNYCH,
SPORTOWYCH

ROZWO) SIECI INTERNETOWE (W TYM: SZEROKOPASMOWE!)
MODERNIZACJA | DOPOSAZENIE PRZEDSZKOLI ORAZ SZKOt
POPRAWA DOSTEPU DO SWIADCZEN W ZAKRESIE OPIEKI SPOLECZNEJ

POPRAWA DOSTEPU DO OPIEKI ZDROWOTNE)J

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO PROGRAMOW MAJACYCH NA CELU
ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA | PROBLEMOW SPOLECZNYCH

PROMOCIA | WSPARCIE WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII

RENOWACJA | REWALORYZACJA ZABYTKOW GMINY

BUDOWA | MODERNIZACJA OBIEKTOW SPORTU | REKREACII

BUDOWA INFRASTRUKTURY PRZY DROGACH (M.IN. PARKINGI, CHODNIKI,
ZATOCZKI | WIATY PRZYSTANKOWE)

WYKORZYSTANIE PALIW GAZOWYCH (MOZLIWOSC PODtACZENIA DO
SYSTEMU GAZOWNICZEGO)

ROZBUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJ ORAZ BUDOWA PRZYDOMOWYCH
OCZYSZCZALNI SCIEKOW

ROZWOJ TRANSPORTU PUBLICZNEGO
BUDOWA NOWYCH | MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH DROG ORAZ CIAGOW

PIESZO-ROWEROWYCH

Ryc. 54 Ustalenie gtownych priorytetow majacych wptyw na rozwéj gminy
Materiat Zrédtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2026-2035.

Sposréd wyzej wymienionych zagadnien respondenci badania jako priorytety moggce miec
realny wptyw na rozwdj gminy Winnica zdecydowanie najczesciej wskazali poprawe dostepu do opieki
zdrowotnej oraz rozwdj sieci internetowej (w tym szerokopasmowej).

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczyto przysztego wizerunku gminy. Na pytanie: ,Z czym
chciat(a)by Pani/Pan, aby utozsamiano gmine za 10 lat ?” Mieszkancy gminy odpowiedzieli
nastepujyco:
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Z CZYM CHCIAL(A)BY PANI/PAN, ABY UTOZSAMIANO GMINE ZA 10 LAT?

4% 7%

26%

63%

Z GMINA ATRAKCYJNA DLA TURYSTOW

Z GMINA PRZEDSIEBIORCZA, ATRAKCYJNA DLA INWESTOROW | TWORZACA NOWE MIEJSCA PRACY
Z GMINA EKOLOGICZNA DBAJACA O SRODOWISKO NATURALNE | ESTETYKE OTOCZENIA

INNE

Ryc. 55 Tozsamos¢ gminy w perspektywie najblizszych 10 lat na podstawie opinii mieszkancow
Materiat Zrédtowy: Ankieta do Strategii Rozwoju Gminy Winnica na lata 2026-2035.

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow utozsamia gmine za 10 lat z gming przedsiebiorczg,
atrakcyjng dla inwestoréw i tworzgcg nowe miejsca pracy.
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MATERIALY ZRODLOWE

Najwazniejsze wykorzystane akty prawne:

— Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.2023 poz. 1688 z pdin. zm.).

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z pézn.zm.).

— Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.).

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.198.).

— Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2025 poz. 960).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz. U. 2021
poz. 1615).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U. 2023 poz. 300).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Wisty (Dz. U. 2022 poz. 2379).

Najwazniejsze dokumenty i publikacje:

— Koncepcja Rozwoju Kraju 2050, 2025, Rada Ministrow, Warszawa.

—  Gruntyigleby w Europie. Dlaczego konieczne jest korzystanie z tych niezbednych i wyczerpywalnych zasobéw w sposéb zréwnowazony?
Europejska Agencja Srodowiska, 2019.

— Rejestr Zabytkdw Mazowieckiego Konserwatora Zabytkow.

—  Powszechny Spis Rolny 2010, 2020.

— Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do 2030 r.), 2017, Rada Ministréw, Warszawa.

— Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny, 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowsze, 2022.

— Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku, 2019, Rada Ministréw, Warszawa.

—  Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030, 2012,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa.

—  Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Winnica, 2022.

— Raport o stanie Gminy Winnica za rok 2024.

Najwazniejsze witryny internetowe:
— http://karty.apgw.gov.pl/
—  http://www.geoportal.gov.pl/
—  https://bdl.stat.gov.pl/
—  https://capap.gugik.gov.pl
—  https://european-union.europa.eu/
—  https://mazowiecka.policja.gov.pl/
—  https://isok.gov.pl/
—  https://samorzad.gov.pl/
—  https://stat.gov.pl
—  https://winnica.e-mapa.net/
—  http://winnica.naszabiblioteka.com/
— https://wybory.gov.pl/
—  https://ekrs.ms.gov.pl/
—  https://www.bdl.lasy.gov.pl/
—  https://www.bip.gminawinnica.pl/
—  https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
—  https://www.gios.gov.pl/pl/
—  https://www.gminawinnica.pl/
—  https://www.gov.pl./
—  https://www.gov.pl/web/gdos
—  https://www.polskacyfrowa.gov.pl/
— https://www.polskawliczbach.pl/
— https://wybory.gov.pl/
— https://zabytek.pl/
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